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INFORME RELATIVO A LA CANADA REAL GALIANA,
COMPETENCIAS DE I.AS DISTINTAS ADMINISTRACIONES,

1. DESCRIPCION GEOGRAFICA Y REGULACION.

La Cafiada Real de Merinas y Galiana es una via pecuatia de las utilizadas
tradicionalmente para la tashumancia de ganado, que discurte diteccidn
notte-sur a través de los municipios de Maddd, San Fernando de Henates,
Coslada, Rivas- Vaciamadrid y Getafe La Cafiada Real llamada de Metinas
coincide patcialmente en su trazado con la catretera de acceso al Vertedero
Municipal de Valdemingémez desde la Catretera Nacional I11 (Autovia
Madrid- Valencia) y en linea paralela con los términos muricipales de Coslada
y Rivas-Vaciamadtid Dentro del tétmino municipal de Madrid afecta a los
distritos de Barajas y, principalmente, Villa de Vallecas y Vicélvaro

La Cafiada Real se tegula pot lo establecido en la Ley de Vias Pecuatias de la
Comunidad de Madsid (ley 8/1998, de 15 de julio), por la Ley 6/1994 del
Parque Regional en torno a los cursos bajos de los fos Manzanates y Jarama y
el Plan General de Ordenacién Utbana de Madrid

De acuerdo con esta normativa, la Cafiada Real es un bien de dominio pablico
de la Comunidad de Madrid, inalienable, inembargable e imprescriptible,
discurre pot un espacio natural, y en consecuencia se encuentra clasificada por
el Plan Genetal como suelo no utbanizable de proteccién ecoldgico, tal v
como establece el art 25 de la Ley de Vias Pecuatias, los usos que pueden
implantatse en la misma serin los detetininados en el plan de uso y gestién
que establezca la Comunidad de Madrid

2. PROBLEMATICA DE LA CANADA REAL.

A lo largo de la Cafiada, en los distintos municipios por los que discurre, se
vienen erigiendo una serie de construcciones ilegales (algunas de mds de 40
afios) de andrquica composicidén y variada tipologia, que va desde el vallado de
huertos con casas de labor hasta viviendas unifamiliates de dos o tres plantas
(con setvicios anexos tales como barbacoas o piscinas), pasando por
infraviviendas, naves industtiales, talleres, granjas, etc; todo ello sin
autonzacion de ningun  tpo Las distintas parcelas son ocupadas
arbitrariamente pot lo residentes que a su vez las subdividen o segregan pata
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INFORME RELATIVO A LA CANADA REAL GALIANA.
COMPETENCIAS DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES.

1. DESCRIPCION GEOGRAFICA Y REGULACION.

La Cafiada Real de Merinas y Galiana es una via pecuaria de las utilizadas
tradicionalmente para la ttashumancia de ganado, que discurte diteccién
notte-sur a través de los municipios de Maddd, San Fernando de Henares,
Coslada, Rivas- Vaciamaddd y Getafe Ia Cafiada Real llamada de Merinas
coincide pascialmente en su trazado con la carretera de acceso al Vertedero
Municipal de Valdemingémez desde la Catretera Nacional II1 (Autovia
Madsid-Valencia) y en linea paralela con los términos municipales de Coslada
y Rivas-Vaciamadrid Dentro del tétmino municipal de Madrid afecta a los
distritos de Barajas y, ptincipalmente, Villa de Vallecas y Vicdlvaro

La Cafada Real se segula por lo establecido en la Ley de Vias Pecuarias de Ia
Comunidad de Madrid (ley 8/1998, de 15 de julio), pot la Ley 6/1994 del
Parque Regiopal en torno a los cutsos bajos de los tios Manzanares y Jarama y
el Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid

De acuerdo con esta notmativa, la Cafiada Real es un bien de dominio ptblico
de la Comunidad de Madrid, inalienable, inembargable e imprescrptible,
discurte por un espacio natural, y en consecuencia se encuentra clasificada por
el Plan General como suelo no utbanizable de proteccién ecolégico, tal y
como establece el art 25 de la Ley de Vias Pecuatias, los usos que pueden
implantatse en la misma serin los detetminados en el plan de uso y gestion
que establezca la Comunidad de Madrid

2. PROBLEMATICA DE LA CANADA REAL.

A lo latgo de la Cafiada, en los distintos municipios port los que discutre, se
vienen etigiendo una serie de construcciones ilegales (algunas de més de 40
afios) de andrquica composicion y variada tipologfa, que va desde el vallado de
huertos con casas de labor hasta viviendas unifamiliares de dos o tres plantas
(con setvicios anexos tales como batbacoas o piscinas), pasando por
infraviviendas, naves industriales, talleres, granjas, etc; todo ello sin
autonizacion de ningan  (ipo Las distintas parcelas son ocupadas
atbitratiamente por lo residentes que a su vez las subdividen o segtegan para
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su cesidn lucrativa a terceros en un proceso que por el momento no tene
visos de detenerse espontineamente

Con independencia de! problema de ocupacién de un bien péblico existen
ademis problemas de orden piblico y segutidad crudadana, sanitarios,
educativos v sociales

Se trata de un problema mettopolitano de grandes dimensiones que afecta a
vatios municipios y para cuya solucién se requiere la coordinacién de
actuaciones por parte de las distintas Administraciones con competencias en
la materia, Estado, Comunidad de Madrid y Ayunitarnientos afectados

3. COMPETENCIAS DEL ESTADO.

Como se ha dicho anteriotmente ademds de la ocupacién del bien demanial en
la Cafiada Real Galiana o de Metinas se ha sefialado que existen problemas de
orden publico y seguridad ciudadana Para solucionar estos problemas es
necesaro que intervenga la Administracién del Estado a través de la
Delegacidon del Gobierno en Madtid, port ser el drgano que tiene atribuidas las
competencias en materia de orden publico v seguridad ciudadana

4. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID,

De acuerdo con lo establecido en los atticulos 4 y 5 de la Ley de Vias
Pecuatias, a la Comunidad de Madsid le corresponde la recuperacion,
ampliacién, conservacidn, mejora, administracion, tutela y defensa de las Vias
Pecuatias En este sentido el art 4 de dicha Ley establece que uno de los fines
que debe conseguir la Comunidad de Madrid es “ 2) asggurar Jo adecnada
conservacion de las wias pecnarias y adoptar cwantas medidas para su restauracion y
profeccion adecnada sean necesarias ”

Para el ejetcicio de estas competencias, la Comunidad de Madrd tiene una
setie de potestades atribuidas por la Ley, siendo de destacar:
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INFORME RELATIVO A LA CANADA REAL GALIANA.
COMPETENCIAS DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES.

1. DESCRIPCION GEOGRAFICA Y REGULACION.

La Cafiada Real de Merinas y Galiana es una via pecuaria de las utilizadas
tradicionalmente para la trashumancia de ganado, que discurre direccién
norte-sur 4 través de los municipios de Madrd, San Fernando de Henares,
Coslada, Rivas- Vaclamadrid y Getafe La Cafiada Real llamada de Merinas
coincide parcialmente en su trazado con la cattetera de acceso al Vertedero
Municipal de Valdemingémez desde la Cattetera Nacional III (Autovia
Madrid-Valencia) y en linea paralela con los términos municipales de Coslada
y Rivas-Vaciamadrid Dentro del tétmino municipal de Madrid afecta a los
distritos de Barajas y, ptincipalmente, Villa de Vallecas y Vicalvaro

La Cafiada Real se regula pot lo establecido en la Ley de Vias Pecuatias de la
Comunidad de Madrid (ley 8/1998, de 15 de julio), pot la Ley 6/1994 del
Parque Regional en torno a los cutsos bajos de los tios Manzanares y Jarama y
el Plan Genetal de Otdenacién Utbana de Madrid

De acuerdo con esta normativa, la Cafiada Real es un bien de dominio piblico
de la Comunidad de Madrid, inalienable, inembargable e imprescriptble,
discurre por un espacio natural, y en consecuencia se encuentra clasificada por
el Plan General como suelo no utbanizable de proteccién ecolégico, tal y
como establece el art 25 de la Ley de Vias Pecuarias, los usos que pueden
implantarse en la misma serin los determinados en el plan de uso y gestién
que establezca la Comunidad de Madrid

2. PROBLEMATICA DE LA CANADA REAL.

A lo largo de la Cafiada, en los distintos municipios por los que discutre, se
vienen erigiendo una serie de construcciones ilegales (algunas de mids de 40
afios) de andrquica composicidn y variada tipologia, que va desde el vallado de
huertos con casas de labor hasta viviendas unifamiliares de dos o tres plantas
{(con setvicios anexos tales como barbacoas o piscinas), pasando por
infraviviendas, naves industriales, talleres, granjas, etc; todo ello sin
autorizacidén de ningun tipo Las distintas parcelas son ocupadas
arbitrariamente por lo residentes que a su vez las subdividen o segregan pata
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su cesién lucrativa 4 terceros en un proceso que por el momento no tene
visos de detenerse espontineamente

Con independencia del problema de ocupacidén de un bien piblico existen
ademds problemas de orden pidblico y seguridad ciudadana, sanitarios,
educativos v sociales

Se trata de un ptoblema mettopolitano de grandes dimensiones que afecta a
vatios municipios y para cuya solucién se requiere la coordinacién de
actuaciones por parte de las distintas Administraciones con competencias en
la materia, Estado, Comunidad de Madrd y Ayuntamientos afectados

3. COMPETENCIAS DEL ESTADO.

Como se ha dicho antetiotmente ademas de la ocupacidn del bien demanial en
la Cafiada Real Galiana o de Metinas se ha sefialado que existen problemas de
orden publico y segutidad ciudadana Para solucionar estos problemas es
necesaric que intervenga la Administracion del Estado a través de la
Delegacion del Gobierno en Madrid, por ser el é1gano que tiene atribuidas las
competencias en materia de orden publico y seguridad ciudadana

4, COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 4 y 5 de la Ley de Vias
Pecnarias, a la Comunidad de Madud le corresponde la recuperacion,
ampliacién, consetvacidn, mejora, administracidn, tutela v defensa de las Vias
Pecuatias En este sentido el art 4 de dicha Ley establece que uno de los fines
que debe conseguir la Comunidad de Madrid es “ @) asggurar la adecuada
conservacion de las vias pecwarias y adeplar cuantas medidas para su restauraciin y
proteccion adecnada sean necesarias

Para el ejercicio de estas competencias, la Comunidad de Madnd tiene una
setie de potestades atribuidas por la Ley, siendo de destacar:
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® “Art 17 Reouperacion de ofiso
7 ta Comunidad de Madrd podrd recuperar pov si misma, en ualguier momento, la

posesion  indebidamente perdida de las vias pecwanas, a imwyo fin  desarrollard
reglarmentariamente el procedimiento o segnrr.

2 Lo Comunidad de Madrid, en el ejercicio de la prervogativa de la recuperacidn de
lo posesidn de las vias pecnarias indebidaments perdidas, tendrd ia potestad de requerir a los
usurpadores o perturbadores para que cesen en 1 actuacion, sin peryuicio de la reposuidn,
restauracion o indemntzacidn a qus pudiera baber lugar por parte de los infractores A tal
fin, se podrd solicitar of concurso de los agentes de la antoridad a través de las entidades o

departamentos de los gue orgdnicamente dependan

J No 1¢ adptirdn interdictos contra las actnaciones de la Comunidad de Madrid en
esta materia siempre que aquélla se apuste al procedimients legalmente establecido

® Arr 120 Investigacion

7 La Comunidad de Madrid tene ol devecho y ol deber de tnveitigar lo situaciin de
o3 terremos gue se presumien pertemecientes a las vias pecuarsas a fin de determinar la
Htularidad sfactiva de Jas mismas.

Z Ef gerdao de la atividad investigadora podrd  efectuarse de  ofica, pro
comunicacion de oiras Admimistraciones Piblicas o por denuncia de colectivos interesados
con personalidad juridica, asi como de los particularss, debidamente motivada

3 Las antoredades, funcionarios y demds personas que por ragdn de su cargo tumeran
noticia de Jla existencia de wna confusidn de fitwlaridad sobre las vias pecwarias de fo
Comunidad de Madrid vendrdn obligadas a ponerlo en conocimiento de ésta

® Art 19 Resigblecimmento.

7 La Comunidad de Madrid velard por of restablecimento y la integridad de las vias
pecsarias ecupadas por obras prblicas, constracciones, instalaciones piblicas o privadas y
plantaciones o culiwos.
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2 Cuando no fuese posible la recuperacion de los tramos ocupados en fos que se
hubiera consolidado una afectactén secundaria de dominio piblico, diferente al uso pecnanio
definido en la presente Ly, of restablecinuento de la via pecuaria otpada podrd hacerse
preferentements mediante un trazade alfernative que deberd en fodo caso gavantizar el
mantenimiento de sus caracteristuas y la contimyidad del frdnsito ganadero y de su
thinerario, ast como Jos demds usos compatibles y complementarios con aguél Procederd una
compensacidn econdmica a favor de la Comunidad de Madrid cuando el valor del irazado
alternativo y del tramo ocapade no comncidan aungue twviesen la wiisma extensidn La
valoracion se realizard siguiendo el método que se fije reglamentariaments

La Comunmdad recabard de la entidad ocupante los ferrenos necesarios para facilitar ef
trazado alfernative, lo que se reahzard a través de convenio, permuta u otro instrumento

legaal que haga posible ese trazads '

Asimismo, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 49 y 50 de Ia Ley
de Vias Pecuarias, el ejercicio de las funciones de policia, vigilancia e
inspeccidn del cumplimiento de las disposiciones en materia de vias Pecuatias
cortesponde a la Consejetfa competente en materia de Vias Pecuatias  En el
caso de la Comunidad de Madrid la competencia la tene la Consejetia de
Economia y Consumo, Direccidén General de Agricultura y Medio Rural

Pox otro lado, la Ley del Suelo también otorga a la Comunidad de Madrid
competencias en materia de disciplina urbanistica, estableciendo el art 191 de
la Ley del Suelo que la Comunidad de Madrid, al igual que los municipios,
tene plena competencia en matetia de inspeccidn urbanistica, siendo la
Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacidn del Tettitorio la que ejerce esta
competencia La Comunidad de Madrid también tiene competencia en matetia
de Servicios Sociales

En vittud de todo ello la Comunidad de Madrid es la que tiene la competencia
originaria y fundamental para actuar sobre las vias pecuarias siendo obligacidn
de la Direccién General de Agricultura y Medio Rutal no solo vigilar y
mantener las vias pecuardas sino testablecer la integridad de las vias ocupadas
estableciendo el art 5 que “autward en cwordinacion wn las Conseperids y Organisimos
gue procedan”
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5.  COMPETENCIA DE LOS AYUNTAMIENTO EN MATERIA
DE VIAS PECUARIAS.

Bl att 46 de la Ley de Vias Pecuarias prevé que la Comunidad de Madrid
susctiba Convenios de Colaboracién en materia de vias pecuarias con los
Ayuntamientos por cuyos términos discurran al objeto de establecer v
coordinar la patticipacién de sus Cuetpos de Policla Local en las tareas de
polica, vigllancia e inspeccién de las vias pecuarias, asi como para I
consetvacién y mantenimiento de las mismas; igualmente podri establecerse
un convenio de caracteristicas similates con el étgano del Estado competente
en materia de seguridad, para reforzar la necesatia proteccién y vigilancia de la
Red de vias Pecuvarias de la Comunidad de Madrid

Por lo tanto en principio en matetia de vias pecuarias los municipios catecen
de competencia y solo realizan una labot de cooperacién y coordinacién en el
maico de los acuerdos que se firmen con el étgano competente de la
Comunidad de Madsid Sin embargo, este convenio no estd firmado con el
Ayuntamiento de Madrid, por lo que catece de competencias en materia de

vias pecuarias

Dado lo anteror la tnica actuacién posible que puede realizat el
Ayuntamiento de Madrid, en aras a evitar la proliferacién de un mayor
numero de asentamientos se basa en las competencias urbanisticas que le
otorga la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de Ia Comunidad de Madtid, en
matetia de disciplina urbanistica, interviniendo sobre actuaciones sin licencia e
implantacidn de usos en contra de lo establecido en el planeamiento Ademas
en este supuesto de intervencidn en materia de disciplina urbanistica se debe
tener en cuenta que la actuacién deber coordinarse con los drganos propios
de la Comunidad de Madsid, al establecer el art 191 de la Ley 9/2001 del
Suelo que la Comunidad de Madrid tiene plena competencia en matetia de
inspeccibén urbanistica, debiendo cooperar y coordinarse para el desatrollo de
esta tarea con los municipios

En este sentido el Ayuntamiento de Madtid viene actuando para intentar
contener el crecimiento de construcciones ilegales basindose en esta
competencia de disciplina urbanistica y actuando siempre con autorizacién
judicial y con la intervencién de los Servicios Sociales municipales v de los
Cuerpos y Fuetzas de Seguridad
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Sin embargo, la disciplina urbanistica esti prevista en la Ley para detectar
inftacciones urbanisticas y no para solucionar un problema de las dimensiones
metropolitanas existentes en la Cafiada Real Intentar solucionar un problema
de este tipo mediante la disciplina urbanistica ademds de no ser operativo no
soluciona los problemas de orden publico y sociales existentes, y requiete de
unas actuaciones administrativas que impiden que se pueda intervenit de
forma inmediata

Si la Comunidad de Maddd actia en virtud de sus potestades sobre vias
pecuatias, como es la vigilancia y recuperacién de un bien de dominio publico,
estas actuaciones estin revestidas de potestades especiales y se puede actuar
inmediatamente sin necesidad de llevar a cabo todo un procedimiento
administrativo de restitucién de legalidad ushanistica

CONCLUSION

Vista la problemitica existente en la Cafiada Real Galiana de caricter
metropolitano, la diversidad de actuaciones que se tienen que llevar a cabo y
las competencias de las distintas Administraciones Péblicas debe concluitse lo

siguiente:

1 La Cafiada Real es un bien de dominio ptiblico y pot lo tanto no se trata de
un problema de infracciones urbanisticas sino de un problema de ocupacién
de un bien cuya titularidad y recuperacién es competencia de la Comunidad de
Madnd, Ia cual debe ser la que inicie todo el procedimiento tal y como viene
establecido en el art 11 de la Ley de Vias Pecuarias

2 Al existir problemas graves de orden publico y seguridad ciudadana esa
recuperacion de oficio de la Cafiada Real debers it acompafiada de las medidas
de orden piblico que corresponden 2 la Delegacién del Gobietno en Madtid

3 Asimismo la recuperacién de la Cafiada Real requiere las actuaciones que
sean necesarias para solucionar los problemas sanitarios, educativos y sociales
existentes poz lo que la Direccién General de Agricultura y Medio Rutal de la
Consejetia de Economia y Consumo debe cootdinatse con las Consejerias

competentes en esta matetia
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4 La actuacién del Ayuntamiento de Madrid en todo este proceso requiete la
previa firma de un convenio con la Comunidad de Madrid al objeto de
establecer la participacién de los cuerpos de Policia Local en esta materia as
como la colaboracidén que se tequieta de los Servicios Sociales locales

De no llegarse a este convenio los Ayuntamientos carecen de competencias
pata actuar sobre una via pecuaria salvo la competencia en matetia de
disciplina urbanistica la cual ante un problema de las caracteristicas de la
Caflada Real Galiana debe considerarse una competencia subsidiaria que
nunca acabarfa con el problema global existente

Madrid, 6 de mayo de 2008
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