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La Espafia de Rajoy y Cameron

Resumen ejecutivo

El debate politico en Espafia se ha centrado desde 2007 de forma casi exclusiva
en la crisis econdmica. Los partidos politicos, los medios de comunicacién y los
expertos de todos los ambitos han entrado de lleno en el andlisis de las causas de
la crisis, y con mas o menos éxito, han propuesto diferentes medidas para salir de
esta situacion.

La persistencia de la crisis econdmica, derivada del colapso financiero internacio-
nal y de un modelo productivo desequilibrado en Espafia, convierte este asunto
en el tema central de la disputa politica a corto y medio plazo. En este sentido, y
con la vista puesta en las elecciones generales de 2012, el Partido Popular no ha
dejado de criticar las actuaciones del Gobierno, pero ha dado pocas pistas cohe-
rentes sobre sus alternativas ante la crisis.

Por ello, este trabajo intenta responder a dos incégnitas que es preciso despejar
antes de que los ciudadanos acudan a las urnas.

* En primer lugar, équé iniciativas diferentes hubiera adoptado un Gobierno
de Mariano Rajoy en el periodo 2008-2010 ante la crisis econdmica? No
hay mucha informacion al respecto, pero sobre la base de las declaraciones
publicas de los dirigentes del PP (en prensa y sede parlamentaria) es posible
reconstruir al menos de forma parcial esa respuesta.

* Ensegundo lugar, es preciso responder también a este interrogante: écual
es el modelo diferente que el PP propone como alternativa al Gobierno
socialista, y qué politicas econdmicas se derivarian de ese modelo si llegara
a gobernar?

Para responder a estas preguntas utilizamos evidencia programatica del PP, y
dada la escasa informacidn disponible al respecto, hemos considerado de interés
extrapolar el efecto que tendrian en Espafa politicas similares a las desarrolladas
por el Primer Ministro britdnico, David Cameron, al que Rajoy ha decidido tomar
como referencia, segun sus declaraciones publicas.

Fur.wdocién
ideas




@ Documento de Analisis Politico 01/2011

Los resultados de este ejercicio son los siguientes. En relacion con la primera pre-
gunta, toda la evidencia recopilada en este documento demuestra que mientras
el presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, adaptaba sus politicas
economicas a las distintas fases de la crisis, Rajoy adaptaba sus contrapropues-
tas a las distintas medidas del Gobierno, incluso aunque eso pudiera suponer
contradecirse a si mismo o ir en contra del consenso internacional en materia
econdmica. En concreto, podemos distinguir tres fases:

Durante la primera fase de la crisis (la fase del declive y el rescate), el Go-
bierno siguid las recomendaciones de todos los organismos internaciona-
les y aplicé politicas keynesianas de aumento del gasto publico e impulso
de la demanda agregada. Entonces Rajoy se opuso al Plan E, al Fondo
Estatal para la Economia Sostenible y solicitd insistentemente un recorte
drastico adicional del gasto publico de hasta 10.000 millones de euros. Si
se hubieran aplicado las recomendaciones antikeynesianas de Rajoy en la
primera fase de la crisis, el paro habria afectado antes a 910.000 perso-
nas mas; el PIB habria decrecido 1,3 décimas adicionales; y el sufrimiento
social habria sido mayor.

En la segunda fase de la crisis (la fase del estancamiento y la consolidacion),
las recomendaciones de todos los expertos, una vez se supero la caida del
PIB, se centraron en pedir a los gobiernos de las economias avanzadas una
reduccion de los déficits fiscales acumulados durante la primera etapa.
Para ello, era necesario racionalizar el gasto publico, algo que el Gobierno
socialista concretd con la no revalorizacidn transitoria de una parte de las
pensiones (excepto las minimas) y la rebaja de sueldo de los funcionarios,
ademas de la reduccidn de obras de infraestructuras. Rajoy sorprendié en-
tonces con su oposicion a un recorte que habia venido defendiendo y en
medio de la mayor crisis de la deuda soberana en Europa el PP votd en con-
tra de aquellas medidas, poniendo en grave riesgo la solvencia de Espafia
en los mercados internacionales. Ademds de actuar por la via del gasto,
para reducir el déficit también era necesario incrementar los ingresos fisca-
les, algo que hicieron todos los paises (incluido el Reino Unido de Cameron)
y a lo que Rajoy también se opuso. Lo mas sorprendente es que liderd una
insdlita campafia de “rebelidn contra la subida del IVA”. De haber triunfado
la incongruente estrategia fiscal de Rajoy (oponiéndose a las congelaciones
de gasto y al aumento de ingresos), los ingresos publicos habrian caido en
12.000 millones de euros, los gastos habrian aumentado en 8.000 millones
y el aumento del déficit habria sido de 2 puntos adicionales del PIB.

Finalmente, cuando la crisis afrontd su tercera fase (la fase de las reformas
y la recuperacion), Rajoy volvié a oponerse a la estrategia de economia sos-
tenible del Gobierno para cambiar el modelo productivo. Como alternativa
propuso volver al modelo econdmico de 1996, reintroduciendo otra vez la
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deduccidn por compra de vivienda, que estaba en el origen de la burbuja
inmobiliaria que tan profunda ha hecho la crisis en Espaiia.

Es decir, durante la crisis, Rajoy mostré un perfil erratico, ideologizado y
carente de sentido econdmico. Cuando habia que gastar para rescatar la
economia, Rajoy proponia apostar por el “mercado libre y el déficit cero”.
Cuando era necesario reducir el déficit a través de un programa ambicioso
y socialmente equilibrado, Rajoy se oponia a la congelacién de las pen-
siones, proponia recortes plenamente estéticos y abogaba por reducir los
ingresos publicos, oponiéndose a la subida del IVA y pidiendo bajadas en
otros impuestos. Y cuando el Gobierno planted una estrategia de econo-
mia sostenible para transformar el modelo productivo y comenzé a apro-
bar reformas, Rajoy gird de nuevo la vista al modelo econdmico de 1996,
con todos los desequilibrios estructurales que nos han llevado a la situa-
cion actual: sobredimensionamiento del sector de la construccién, escaso
aumento de la productividad y fuerte endeudamiento con el exterior.

Si las respuestas de Rajoy a la crisis se basan en situarse siempre contra el Go-
bierno, incluso a costa de caer en contradicciones econdmicas importantes, el
analisis sobre el modelo alternativo que propone no parece generar la confianza
gue reclama en publico. Hay en realidad pocos elementos claros en las ideas que
Rajoy propone para el futuro, aunque si ha declarado que aplicara las politicas del
Primer Ministro Cameron si llega a la Moncloa. En el caso de que Rajoy llegara a
gobernar y decidiera importar las recetas del dirigente britanico en Espafia, su
politica se ajustaria a las siguientes lineas:

El ajuste fiscal seria mas duro: frente a la estrategia de consolidacion fiscal
aplicada por el Gobierno del presidente Zapatero, de caracter gradual (con
un tamaio de 27.000 millones de euros) y de tipo mixto (el 40% basada en
recorte de gastos y el 60% en aumento de ingresos), un Gobierno de Rajoy
inspirado por la estrategia de Cameron seria mucho mas agresivo. Trasladar
el ajuste fiscal de Cameron a Espafia implicaria doblar el recorte (equivalen-
te a 60.000 millones de euros) y concentrarlo en la reduccién del Estado de
bienestar (el 80% de recorte de gastos; el 20% de incremento de ingresos).

Eliminacion de prestaciones sociales: para lograr un recorte del gasto
tan drastico como el anunciado por Cameron (y aplaudido por Rajoy), el
recorte de Cameron en prestaciones sociales (22.000 millones de euros)
podria traducirse en recortes similares por valor de 13.000 millones de
euros. Las partidas que mas peligro correrian serian las ayudas familiares
por hijo, la renta de insercion para los parados de larga duracion, las becas
para estudiantes, la renta de emancipacion y, desde luego, las ayudas a
la dependencia (que ya estan siendo bloqueadas en las comunidades
gobernadas por el PP, como Madrid y Valencia).
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Reduccion del Estado y “Gran Sociedad”: como parte del programa de
recortes disefiado por Cameron al llegar al Gobierno, anuncié el despido
de 500.000 funcionarios. Lo vinculé a la necesidad de ahorrar costes, pero
también al proyecto de “Gran Sociedad”, segun el cual algunos servicios
publicos podian prestarse por los ciudadanos. El PP ya ha incluido este
concepto en su programa electoral para las elecciones de mayo de 2011
(bajo el titulo “Mejor Sociedad”). Si Rajoy aplicara un recorte equivalente en
Espafia, ello implicaria despedir a 250.000 empleados publicos (incluyendo
profesores, médicos, policias, etc.).

Encarecimiento de la educacidon: las medidas mas controvertidas del pro-
grama de Cameron para Reino Unido han sido las relativas al aumento de
costes de la educacién universitaria. Si Rajoy desarrollara esas mismas me-
didas en Espaiia, el coste de las matriculas universitarias podria aumentar
un 245%, de tal forma que completar los estudios de grado llegaria a costar
12.000 euros por alumno en las universidades publicas.

Renacimiento nuclear y abandono de las energias renovables: un ambito
en el que el PP ha estado aun mas activo que los conservadores britani-
cos ha sido en el energético. Al igual que Cameron, Rajoy ha defendido un
renacimiento de la opcién nuclear, algo que en Espafa implica necesaria-
mente un retroceso de las energias renovables, dado el exceso de capaci-
dad instalada. De hecho, la FAES ha llegado a proponer aumentar la vida
util de las centrales hasta 60 afos y buscar nuevos emplazamientos para
nuevas centrales, algo que podria costar hasta 15.000 millones de euros en
la primera fase del renacimiento nuclear.

Contra la inmigracidn, por principio: otro de los elementos que han carac-
terizado el primer paquete de medidas del Gobierno de Cameron ha sido el
cambio en la politica de inmigracién. El Primer Ministro britanico ha llega-
do a culpar a los inmigrantes de la crisis y ha limitado la entrada de trabaja-
dores extranjeros a 100.000 por afio. Las universidades y las empresas, que
necesitan esos trabajadores inmigrantes, ya han protestado publicamente
porque hay tareas de su actividad productiva que no se podran cubrir. Ra-
joy también ha desarrollado su particular versién del discurso conservador
que planea por Europa. Ha llegado a plantear cuotas a priori y ha propues-
to un “contrato de integracion”, en lugar de vincular la politica migratoria a
los contratos laborales y a las necesidades de las empresas, como indica la
racionalidad econdmica y plantea el marco actual vigente. La traslacion del
programa inmigratorio de Cameron a Espafia no solo tendria consecuen-
cias sociales, sino también econdmicas, de magnitud, porque Espafia tiene
necesidades demograficas y la recuperacion de la crisis pasara por volver a
incorporar trabajadores extranjeros. Plantear una reduccion de la entrada
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de inmigrantes al 50% del flujo promedio de los ultimos 4 afios, implicaria
una reduccién potencial del PIB espafol del 0,3%.

* Privatizar hasta los bosques: finalmente, en su intento de maximizar el
numero de bienes publicos que se convierten en privados, Cameron llegd
a plantear la privatizacion de los bosques britdnicos, con el objetivo de
recaudar 280 millones de euros. Si Rajoy aplicara una medida similar en
Espaia, el 25% de la superficie forestal de nuestro pais podria pasar a ma-
nos privadas.

En definitiva, este documento llega a la conclusién de que segun la evidencia dis-
ponible, y a pesar de la indefinicidon que trata de mantener Mariano Rajoy sobre su
programa de futuro, no hay elementos para confiar en el PP, como reclama en su
propaganda electoral. Probablemente una Espafia gobernada por Rajoy volveria al
modelo econdmico especulativo y de bajo valor afladido que caracterizé la etapa
de 8 afos de gobierno del PP, y que alentd los desequilibrios estructurales que
en buena parte son la causa de la situacién actual que estamos atravesando. Se
trata de algo que el propio Rajoy ha anunciado varias veces. Asimismo, el modelo
social de Rajoy seria mas insolidario que el actual porque debilitaria el Estado de
bienestar (Cristobal Montoro ha llegado incluso a plantear la privatizacion de la
educacién y la sanidad); y también seria excluyente (pues en su momento anun-
cid que daria marcha atras a importantes leyes sociales como la del matrimonio
homosexual, la de igualdad de género o la del aborto). Y, desde luego, seria un
modelo medioambientalmente insostenible, con una reduccién de las energias
limpias y un debilitamiento de los compromisos que tiene Espafa en materia de
lucha contra el cambio climatico.
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1
Introduccion

La principal preocupacién de los ciudadanos espafoles es actualmente la crisis
econdmica. Existe una gran incertidumbre sobre cuando volverd la economia es-
pafiola a crecer y a crear empleo suficiente, y hay muchas personas que estan
sufriendo con dureza los efectos de la crisis. Muchos de estos ciudadanos pueden
atribuir la situacion actual a las politicas aplicadas por el Gobierno, y pueden pen-
sar que se podian haber tomado medidas diferentes para mejorarla (como diaria-
mente se encargan de repetir los medios de comunicacién afines a la derecha).

Sin embargo, a pesar de los mensajes repetitivos de que las politicas no son
correctas y que el PP gestionaria mejor la economia, Mariano Rajoy no ha
desvelado cual seria su agenda de reformas si llegara a gobernar, y Unicamente se
ha limitado durante los dos ultimos afos desde que se inicié la crisis a criticar al
Gobierno, sin ofrecer una alternativa clara de politica econdmica y social.

En este documento intentamos identificar, a través de sus declaraciones y su
posicionamiento en los debates parlamentarios, cual seria la politica econdmicay
social de un Gobierno del PP. Las dos incdgnitas que trataremos de despejar son
las siguientes:

* En primer lugar, équé iniciativas diferentes hubiera adoptado un Gobierno
de Mariano Rajoy en el periodo 2008-2010 ante la crisis econdmica?

* Ensegundo lugar, y esto es lo mds importante, écudl es el modelo diferente
que el PP propone como alternativa al Gobierno socialista, y qué politicas
econdmicas se derivarian de ese modelo si llegara a gobernar?

Las contradicciones en las que ha caido el PP en su tarea de oposicion econdmica
al Gobierno durante estos dos afos de crisis econdmica global y su imprecisidon
programatica nos obligan a tener que extrapolar sus ideas a partir de las politicas
que estan desarrollando otros lideres conservadores europeos que si estan en el
Gobierno. En particular, nos hemos centrado en el caso del Primer Ministro brita-
nico, David Cameron, por quien Rajoy ha expresado publicamente su admiracion.
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Cameron accedio al Gobierno siguiendo una estrategia de indefiniciéon programa-
tica similar a la que viene desplegando Rajoy, y obtuvo la victoria dejando que la
crisis desgastara al Gobierno laborista britanico. Sin embargo, en cuanto llegé al
Gobierno emprendié un drastico plan de recortes sociales que ha llegado incluso
a paralizar la incipiente recuperacidon econdémica que apuntaba aquel pais.

Este documento se divide en tres partes. En la primera seccion hacemos un anali-
sis basado en las respuestas contradictorias que Rajoy ha venido articulando des-
de el principio de la crisis, y que se ponen en evidencia a través de sus declaracio-
nes publicas y sus decisiones de voto en el Parlamento. Mientras que el presidente
del Gobierno adaptaba sus politicas a las distintas fases de la recesidn, Rajoy se ha
limitado a adaptar sus réplicas a lo que hiciera el presidente del Gobierno, incluso
aunque ello careciera de sentido econémico o implicara contradecirse a si mismo.

En la segunda seccion realizamos un repaso de las politicas aplicadas por David
Cameron en Reino Unido, y se realizan algunos cdlculos de qué significarian estas
politicas para Espafia si Rajoy llegara en algin momento al Gobiernoy, al igual que
ha hecho Cameron, destapara un programa de Gobierno de derechas que no fue
anunciado en ningun momento durante su campafa electoral. La comparacion
con Reino Unido tiene sentido porque aquel pais partia de una crisis similar a la
espanola (pinchazo de la burbuja inmobiliaria, problemas en el sector financieroy
déficit publico superior al 10%). Ademas, ha pasado de un Gobierno progresista a
uno conservador, lo que ha permitido la diferencia de modelos socioecondmicos y
de estrategias ante la crisis. Y sobre todo, tiene sentido porque Rajoy ha declarado
publicamente que si llegara a la Moncloa aplicaria un programa similar al de
Cameron.

El documento concluye con una ultima seccién en el que se trata de resumir cual
es en realidad el modelo que aplicaria un Gobierno de Rajoy en Espafia. Nuestra
principal conclusidon es que una Espaifia gobernada por Rajoy volveria al modelo
econdmico especulativo y de bajo valor afladido que caracterizé la etapa de 8
afios de Gobierno del PP, y que alenté los desequilibrios estructurales que en bue-
na parte son la causa de la situacidn actual que estamos atravesando. Se trata de
algo que el propio Rajoy ha anunciado varias veces. Asimismo, el modelo social de
Rajoy seria insolidario (porque debilitaria el Estado de bienestar, incluso Cristébal
Montoro ha hablado de privatizar la educacion y la sanidad); y también seria ex-
cluyente (dando marcha atras a importantes leyes sociales como la del matrimo-
nio homosexual, la de igualdad de género o la del aborto). Y, desde luego, seria
un modelo medioambientalmente insostenible, con una reduccion de las energias
limpias y un debilitamiento de los compromisos que tiene Espaina en materia de
lucha contra el cambio climatico.
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2
Las contradicciones de Rajoy ante la
crisis 2008-2010

“Para salir de la crisis, Zapatero vuelve a las viejas
y fracasadas ideas de subir los impuestos”
Mariano Rajoy. £/ Mundo, junio de 2009

La politica econdmica del presidente del Gobierno, ante la mayor crisis econdmica
mundial desde la Gran Depresion de los afos treinta, ha sido ir dando respuestas
a los problemas sucesivos que han ido surgiendo desde el estallido de la crisis y la
paralizacién del sistema financiero mundial. Esta ha sido una crisis con multiples
dimensiones, que se han ido sucediendo una tras otra de forma encadenada, y
el Gobierno ha ido adoptando medidas para tratar de resolver los problemas y
minimizar los impactos sobre la economia y la sociedad espaiola.

Retrospectivamente se pueden distinguir tres fases en la crisis econémica:

a) Fase de fuerte caida de la actividad econémica (2008 y 2009): contagio
de la crisis financiera internacional, desplome del PIB y rapido incremento
del desempleo. El Gobierno aplica politicas de estimulo a través de un
aumento del gasto publico.

b) Fase de estancamiento econdémico (finales de 2009 y 2010): crecimiento
nulo, aumento del déficit y problemas en los mercados de deuda soberana.
El Gobierno pone en marcha planes de austeridad presupuestaria e inicia
las reformas econdmicas.

c) Fase de leve inicio de la recuperacion (finales de 2010 hasta el presente):
cifras de crecimiento del PIB ligeramente positivas y desaceleraciéon de las
tasas de crecimiento del desempleo. El Gobierno desarrolla las reformas
aprobadas y pone en marcha la Ley de Economia Sostenible para avanzar
en el cambio de modelo productivo.
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Cada fase requeria una respuesta correspondiente en cuanto al disefio de la po-
litica econdmica y, por consiguiente, el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero
reaccion6 cada vez con instrumentos diferentes exigidos por los retos en cada
momento. Las iniciativas del Gobierno estuvieron siempre en linea con los acuer-
dos para hacer frente a la crisis a los que se llegd en el marco del G-20 (cumbres
de Washington en 2008, Londres y Pittsburgh en 2009) y en la Unién Europea. Por
ello, puede afirmarse sin lugar a dudas que las actuaciones siempre fueron cohe-
rentes con lo que se estaba haciendo en los paises mas desarrollados.

Las pocas propuestas articuladas por el PP, en cambio, se limitaban a medidas
muy puntuales con poco impacto y en muchos casos se reducian a una plena opo-
sicién/negacién a las medidas del Gobierno. Analizando esta dinamica con mas
detalle, vemos que mientras que el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero es-
taba respondiendo a la crisis, Rajoy solo estaba respondiendo al presidente del
Gobierno sin visidn del futuro y con contradicciones obvias.

Resulta bastante irdnico que sea precisamente Rajoy quien hable de improvisacion
al valorar las medidas del Gobierno. Asi, ante el plan de ajuste presentado al Parla-
mento en mayo de 2010, Rajoy argumentaba que el Presidente del Gobierno pre-
tendia implementar “un paquete de medidas sin pensarlas, improvisadas” (Diario
de Sesiones del Congreso de los Diputados, 162).

Esta actitud del Partido Popular, consistente en responder a la crisis solo
oponiéndose a lo que estaba haciendo el Gobierno, se puede observar claramente
en cada una de las tres fases que hemos identificado anteriormente en la crisis
actual. El PP no aporta soluciones que correspondan a los problemas que ha
atravesado Espafia en cada momento, su Unica estrategia es mantener que
hacer lo contrario a lo que se estd haciendo es lo correcto. En los tres apartados
siguientes mostramos cuales han sido las contradicciones de Rajoy a lo largo de
las tres fases de la crisis.

2.1 Rajoy antikeynesiano

Durante la primerafase delacrisis, antelaaplicacién de politicas fiscales expansivas,
Rajoy se posiciond en materia econdmica con un firme antikeynesianismo, reflejado
en la repetida exigencia de medidas de austeridad y de bajada de impuestos.

A pesar de que los organismos internacionales recomendaban que, dada la
gravedad de la crisis financiera y la caida del consumo privado provocada por las
expectativas negativas, el sector publico acudiera al rescate del sistema financiero
y apoyara la actividad econédmica con estimulos fiscales, la politica econdmica que
planteaba el PP para Espafia suponia ir en direccidn contraria.
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Cuando la crisis financiera se transformé en una crisis econdmica en términos
reales, ralentizando la actividad econémica y destruyendo empleo, todos los pai-
ses europeos comenzaron a adoptar en 2008 y 2009 planes de choque basados
en politicas fiscales expansivas orientadas hacia la reactivacion econdmica, para
sostener la produccién y el empleo. Estos esfuerzos formaron parte de una estra-
tegia globalmente coordinada en el marco de las cumbres del G-20, y también en
la Unién Europea.

Esta estrategia tratd, por un lado, de aumentar el control sobre los mercados fi-
nancieros a través de una mayor cooperacion, una regulacion reforzada y reformas
de las instituciones financieras internacionales. Por otro lado, se acordé estimular
la economia mundial mediante medidas fiscales que animasen la demanda do-
méstica (G-20, 2008), y con la inyeccidn de 1,1 billones de ddlares en la economia
mundial (G-20, 2009).

A nivel europeo se implementaron estos compromisos fijando un impulso del
1,5% del PIB europeo como respuesta macroeconémica anticiclica (Comision Eu-
ropea, 2008) para mantener el empleo y sostener las actividades empresariales.
Espana realizé en 2009 el estimulo fiscal mas elevado de la Unidn Europea, cer-
cano al 2,3% del PIB, que en términos relativos solo fue superado por Estados
Unidos entre las grandes economias mundiales. La razén de este mayor estimulo
fiscal obedecid a que tanto Estados Unidos como Espafia, Reino Unido e Irlanda
afrontaron dificultades mayores que el resto de economias avanzadas, debido a la
fuerte burbuja inmobiliaria que habian acumulado en los afos de bonanza.

El Gobierno espafol puso en marcha medidas de aumento del gasto publico,
incluyendo las inversiones realizadas en el ambito municipal a través del Plan
E. Los objetivos principales fueron dar apoyo a las familias y a las empresas, el
fomento del empleo y dar apoyo al sistema financiero. Se movilizaron mas de
13.000 millones de euros (8.000 millones a través del Fondo Estatal de Inversion
Local [FEIL] y 5.000 a través del Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local [FEESL] con deducciones fiscales, ayudas directas, bonificaciones, facilitacion
del acceso al crédito y fondos publicos, sobre todo a actividades que a medio y
largo plazo contribuyen a la modernizacién de la economia).

Un apoyo especial experimentaron el sector de la automocidn, actividades de
la innovacidon empresarial y actuaciones medioambientales, asi como el sector
financiero para el cual se cred, en primer lugar, un instrumento para garantizar la
liguidez ante la situacién de los mercados internacionales (Fondo de Adquisicidn
de Activos Financieros, 2008) y, posteriormente, el Fondo de Reestructuracion y
Ordenacién Bancaria (FROB) para facilitar el proceso de ajuste del sector.
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Otra vertiente de la respuesta a los retos de la primera fase eran estimulos para el
fomento del empleo y medidas para aumentar el poder adquisitivo de los ciuda-
danos. Asi se puso en marcha un Plan Extraordinario de Orientacidn, Formacion
Profesional e Insercion Laboral, ayudas de 350 euros mensuales para el proceso
de busqueda de trabajo, ayudas a la movilidad geografica, una bonificacién de
1.500 euros para la contratacién de desempleados con cargas familiares y la eleva-
cion al 60% de la capitalizacién de las prestaciones por desempleo para fomentar
el empleo auténomo.

Entre las medidas que se dirigian a aumentar el poder adquisitivo de las familias,
destacan la deduccién de 400 euros en el IRPF o las medidas para reducir la carga
de las familias por la compra de una vivienda. Con este objetivo se alargd sin coste
adicional los plazos de la hipoteca, se aplazaron temporalmente las cuotas de la
hipoteca y se adelantd la deduccidn fiscal por vivienda.

Los efectos econdmicos de todo este conjunto de medidas fueron indudablemen-
te una ayuda para sostener parcialmente la actividad econdmica y evitar una ma-
yor caida de empleo. La profundidad de la recesiéon econdmica mostro, a poste-
riori, la dificultad de frenar con estas medidas la caida global de la actividad y el
incremento del desempleo. Sin embargo, de no haberse puesto en marcha esta
respuesta, la situacion hubiera sido mucho mas grave.

La actitud del PP y de su lider, Mariano Rajoy, en toda esta primera fase durante
2008 y 2009 estuvo caracterizada por una irresponsable falta de voluntad a
incorporarse a un esfuerzo conjunto europeo para suavizar los impactos de la crisis
internacional. Se opuso a la expansidn coordinada del gasto publico recomendada
a nivel internacional, pidiendo medidas prociclicas de austeridad y de reduccién
de impuestos?, que si se hubieran aplicado habrian ahondado la caida del PIBy la
pérdida de empleos durante esa primera fase de la crisis.

Rajoy no solo se opuso al Plan E, sino que ademas pidid durante el debate
presupuestario de 2008 un recorte adicional del gasto publico de 10.000 millones
de euros (PP, 2009). Si se hubieran aplicado las recetas de Rajoy, la caida del
PIB entre 2008 y 2009 habria sido 1,4 puntos mayor, y la pérdida prematura de
empleos habria sido de 910.000%.

1 “Los paises que necesitan financiacién del resto del mundo, como especialmente lo es Espaiia,
han de corregir su déficit exterior mediante un especial esfuerzo de austeridad de sus cuentas
publicas.” Posicion del partido popular sobre la cumbre de Washington del 15 de noviembre de
2008 (PP, 2008b).

2 De acuerdo con las estimaciones oficiales (Informe Econdmico del Presidente-2010), el con-
junto de medidas ligadas al Plan E y al FEES permitié mantener la actividad a mas de 25.000
empresas, y consiguio generar o mantener al menos 700.000 empleos, sobre todo en sectores
ligados a la construcciéon. Al mismo tiempo, evitdé que el PIB cayera un 0,8% adicional en 2008.
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Al principio, el PP se limitd a criticar las medidas del Gobierno, como lo hacia
Cristobal Montoro, por ejemplo con el fin de la deduccidn en el IRPF de 400 euros?,
o cuando Rajoy consideraba que el Plan E no era mas que un programa para “hacer
mas aceras” (E/ Imparcial, 24.10.2008). Pero poco a poco las afirmaciones del PP
empezaron a confirmar el origen ideoldgico de su discurso, desvinculado de toda
l6gica econdmica y de la coyuntura por la que pasaba Espafa. La obsesion del
PP por bajar los impuestos quedd reflejada en formulaciones explicitas como la
siguiente:

“Esta austeridad nos lleva a otro de los elementos esenciales
para afrontar la crisis: las bajadas de impuestos. En las actuales
circunstancias, la mejor medida de politica econdmica que
podemos llevar a cabo es rebajar los impuestos con un doble
objetivo: aumentar la eficiencia de nuestro sistema econdmico, y
sostener los recursos de los sectores mds afectados.” (PP, 2008a).

A priori, el razonamiento puede parecer légico. No en vano, los estimulos key-
nesianos para sostener la Demanda Agregada de la economia pueden hacerse
incrementando gastos (como decidié el Gobierno) o recortando impuestos (como
defendid Rajoy). Pero eso solo es asi en circunstancias normales. Cuando el sec-
tor privado se retira de la actividad econdmica porque no tiene acceso al crédito
(y no por exceso de presién fiscal), como ocurrié en Espaia por el contagio de la
crisis financiera internacional, la bajada de impuestos que proponia Rajoy no ha-
bria tenido efecto sustancial y solo habria logrado debilitar la capacidad del sector
publico de sostener la actividad econdmica que el sector privado habia dejado de
realizar en nuestro pais. En aquel momento, el debate entre Gobierno y oposicién
podria haberse centrado en torno a las diferentes partidas de gasto publico que
debian incrementarse. De hecho, ese fue el debate que se produjo en otros paises
europeos, pero el PP decidio limitarse a repetir su mantra de menores impuestos
y, sobre todo, recortes en el gasto publico. Nunca explicaron por qué contradecian
una expansion de gasto que era légica en términos econdmicos y que recomen-
daban todos los economistas y organismos internacionales, sino que prefirieron
acomodarse en un discurso ideoldgicamente fuerte y facil de percibir por los ciu-
dadanos, incluso aunque denotara incompetencia en materia econdémica.

Rajoy se opuso a ello. Un recorte del gasto adicional de 10.000 millones de euros —suponiendo
un efecto multiplicador negativo similar, pero aplicado al sector de las administraciones publi-
cas— habria implicado una caida adicional del PIB del 0,6 en 2009 y una pérdida adicional de
210.000 empleos. En total, la estrategia antikeynesiana de Rajoy ante la crisis habria supuesto
una caida adicional del PIB del 1,4 y la pérdida prematura de 910.000 empleos.

3 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno 28, 2008.
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En todo caso, sus propuestas de recorte nunca fueron muy profundas para no
asustar a la opinién publica, y por eso acompafiaron habitualmente su fuerte
retdrica con solicitudes de recortes banales (que como mucho habrian logrado
recortar 800 millones de euros). A modo de ejemplo:

*  “Reducir a la mitad el numero de asesores del Gobierno y suprimir
ministerios que no sirven para nada, como la Vicepresidencia
Tercera, el Ministerio de Igualdad o el de Vivienda” (PP, 18.10.2009).

* “Habria que fusionar el Ministerio de Educacion con el de Cultura,
y el de Trabajo con el de Sanidad, y ademds eliminar todas las
subvenciones que no estdn debidamente justificadas” (El Pais,
12.05.2010).

* “Reduciremos el numero de consejerias, con un numero madximo
de diez por cada comunidad y ciudad auténoma. Reduciremos el
numero de delegaciones territoriales (...). Reduciremos el nimero
de entes y organismos del sector publico...” (PP, programa electoral
municipal, 2011).

Mas alla de si esos recortes administrativos eran necesarios o no, lo que el PP no
llegd nunca a explicar en sus propuestas de reduccion del gasto publico durante
la primera fase de la crisis es en qué medida un recorte de gasto publico habria
ayudado al pais a amortiguar el primer embate de la crisis.

La mayor de las contradicciones en materia econdmica se produjo cuando el PP
propuso recuperar la Ley de “déficit presupuestario cero” (PP, 2010) que obligaba
a las administraciones a cumplir un techo presupuestario fijo y que convierte al
presupuesto publico en un amplificador prociclico de las crisis. La caida de ingresos
que se produce en el presupuesto publico al frenarse la actividad econdmica
obliga al Estado a gastar menos, si tiene obligacion de mantener un equilibrio
anual por Ley, lo cual supone una mayor reduccidn de la demanda agregada y un
empeoramiento de la recesion.

Las visiones mas modernas del disefio presupuestario, y de su necesario equilibrio
a medio plazo, persiguen una estabilidad presupuestaria a lo largo del ciclo
econdmico, como establece la norma que introdujo el Gobierno socialista, para
garantizar que se generan ahorros en periodos de bonanza con los que financiar
el déficit necesario cuando el sector publico tiene que apoyar a la economia en
periodos de recesion.

Pero no se quedaron ahi. El PP solo recomendd durante toda la fase de caida de la
economia una medida de estimulo fiscal, y fue precisamente la que menos podria
interesar en la economia espafola: Rajoy planted incrementar la deduccién por la
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compra de vivienda*, en una situacién en la que ya todo el mundo reconocia los
problemas que provocd la burbuja inmobiliaria.

2.2 Firmas contra el IVA

El deterioro de las cuentas publicas que experimentaron gran parte de los paises
europeos como consecuencia de las politicas de gasto durante la fase de rescate,
unidas a un fuerte descenso de los ingresos impositivos, desencadend otra nueva
fase de la crisis: las turbulencias en los mercados de deuda soberana en la zona
euro. En esta fase, Espafia ha sido uno de los paises afectados por la inestabilidad
de los mercados, a pesar de que sus datos macroecondmicos (nivel de déficit y
endeudamiento publico) no justificaban la consideracién de riesgo que llegaron a
alcanzar los titulos de deuda espanola a lo largo de 2010.

Las respuestas del Gobierno a los retos en esta segunda fase que sobre todo
se desarrollé durante el afio 2010 tenian dos ejes principales, la austeridad y la
cohesién social. De nuevo el Gobierno espafiol actué dentro del marco de los
acuerdos internacionales, especialmente los objetivos acordados entre los paises
de la Unién Europea. El Gobierno se comprometid a reducir el déficit publico en
2010 hasta el 9,3% del PIB y a llegar a un 3% en 2013. Con este objetivo aprobd
entre diciembre de 2009 y mayo de 2010 un ahorro de 27.000 millones de euros y
un ligero aumento de impuestos para los afios 2010 y 2011.

El Plan de austeridad y consolidacion fiscal se planted ya en un contexto en que la
economia estaba en fase de estancamiento y apuntando algunos signos de reacti-
vacion. Algunos economistas habrian recomendado que se retrasara el ajuste fiscal
para no ralentizar la recuperacion incipiente, pero la mayoria estaba de acuerdo
en que en medio de la crisis de deuda de la eurozona lo mejor era actuar de forma
decisiva para reducir el déficit y no incrementar la incertidumbre econémica.

Por ello, en 2010 el Gobierno decidié cambiar la politica de estimulos de la pri-
mera fase de la crisis y poner en marcha el siguiente paquete de medidas de con-
solidacion fiscal: retirada de la deduccién de 400 euros del IRPF y del llamado
“cheque bebé” y aplicacion de una reduccidon media de un 5% a los salarios de los
funcionarios. Ademas, aplic6 medidas para aumentar los ingresos a través de una
lucha mas eficiente contra el fraude fiscal o la subida del IVA del 16% al 18%, anun-
ciada con meses de antelacidn. Para evitar futuras burbujas inmobiliarias abolid
la deduccidn a la compra de vivienda, y traté de que el ajuste se realizara con un
criterio de progresividad social, subiendo el impuesto a las rentas de capital y el
IRPF para las rentas mas altas.

4 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno 12, 2008.
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La razon por la que el Gobierno actudé no solo por el lado de los gastos, sino también
por el lado del aumento de los ingresos fiscales, fue porque era ahi donde la crisis
habia impactado con mas fuerza en las finanzas publicas. Como se puede observar
en la Tabla 1, desde el inicio de la crisis los ingresos publicos anuales han caido
en aproximadamente 40.000 millones de euros con respecto al nivel anterior a la
crisis, es decir, aproximadamente un 4% del PIB.

Por eso, la estrategia de consolidacion fiscal de caracter mixto (congelacion de
gastos y aumento de ingresos) aplicada por el Gobierno era la mas correcta desde
el punto de vista econdmico, y también la mas equilibrada desde el punto de vista
social. El apoyo de la Comision Europea fue explicito a este plan de austeridad
fiscal de doble via, pero el PP de Rajoy volvid a desmarcarse de toda ldgica
econdmica y organizo su respuesta a esta segunda fase de la crisis con el Unico
objetivo de oponerse al Gobierno, sin mayor justificacién econémica que aportase
argumentos para sostener esa postura.

De hecho, en ese contexto, lo l6gico habria sido que Rajoy se hubiera encontrado
comodo con el plan de austeridad que el Gobierno llevé al Parlamento en mayo de
2010, pero decidié oponerse y votar en contra. Se opuso incluso a pesar del riesgo
gue suponia para la situacion de Espafia en los mercados internacionales (hay que
recordar que el Plan de ajuste se aprobd por un solo voto de diferencia, cuando
todos los analistas esperaban un apoyo del PP, basado en la razén de Estado).
Rajoy, sin embargo, prefirid la deriva populista y se opuso a la congelacion de
salarios publicos, obviando incluso que él formaba parte del Gobierno popular
que también la aplicd en 1997. Y se opuso también a las medidas para incrementar

Tabla 1. Ingresos impositivos y evoluciéon temporal

2008 2009 2010
IRPF 72.573 65,734 67.601
Variacion anual -0,1% -7,9% +5,9%
Impuesto de Sociedades 35.445 22.300 14.648
Variacion anual -20,9% -18,3% -27,4%
IVA 50.884 29.281 45.625
Variacién anual -8,9% -39% +35,9%
Impuestos especiales 19.812 20.450 20.352
Variacion anual 0,1% +4,5%
TOTAL INGRESOS IMPOSITIVOS 185.422 143.783 154.751
Variacion anual -7,2% -16,7% +8,1%
Fuente: Presupuestos Generales del Estado
fundacidn
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los ingresos fiscales. De nuevo, cuando la UE en su conjunto adopta politicas de
ajuste y las recomendaciones de los economistas iban en la direccidn de recuperar
los ingresos publicos, Rajoy propuso lo contrario para oponerse al presidente del
Gobierno. Dijo:

“Hay que bajar los impuestos, dejar los recursos en manos de los
contribuyentes; la apuesta es decir a las pymes y a los autonomos
que te bajaremos los impuestos, que aguantes, y que si puedes,
inviertas. Es la Unica politica seria en estos momentos”. (El Pais,
24.04.2009).

El PP de Rajoy llegd a hacer de esta cuestidon una bandera de confrontacion politica
activa, que cristalizé en una insélita campafa de recogida de firmas para evitar la
subida del IVA®. El resultado en términos de apoyo ciudadano fue escaso, pero si
demostrd la capacidad del PP de vincular sus politicas a posiciones demagdgicas
y evitar un debate serio sobre qué alternativas tenia Espafia para reducir el déficit
de forma drastica.

En aquel momento, estaba claro que las propuestas de Rajoy para reducir el
déficit publico (recorte del nUmero de altos cargos, eliminar ministerios o gastos
de representacién) eran insuficientes como para evitar la subida del IVA, ya que
apenas habrian recortado el déficit de forma marginal (un 0,08%). EI PP no justificd
en ningln momento la légica de su propuesta de timida reduccién de gasto y
pérdida de ingresos fiscales por la bajada de impuestos, que no hubiera resuelto
el problema del déficit, sino que lo hubiera agravado.

Lo sorprendente es que si el Gobierno hubiese aplicado efectivamente la propues-
ta de Rajoy de rebajar los impuestos en lugar de subirlos, las consecuencias para
la economia espaiola podrian haber sido dramaticas. Suponiendo un escenario
de una reduccion del 1% del IVA, del 5% en el Impuesto de Sociedades, y del 5%
en el IRPF, la caida de ingresos en el afio 2009 podria haber alcanzado alrededor
de 12.000 millones de euros mas de lo que ya disminuyd la recaudacion efectiva.
Si a esto afladimos la oposicidon de Rajoy al paquete de austeridad que aprobd el
Gobierno el pasado mes de mayo (que incluia la congelacién de las pensiones y la
reduccion de los salarios publicos), el gasto habria aumentado al menos en otros
8.000 millones euros. Esta estrategia fiscal incongruente planteada por el PP ha-
bria implicado, por tanto, un agujero adicional en las finanzas publicas de 20.000
millones de euros, lo que hubiera supuesto afiadir 2 puntos al déficit publico de la
economia espafola.

5 En abril de 2010 Esperanza Aguirre lanzé en el municipio madrilefio de Leganés con el apoyo
de Mariano Rajoy una campafia llamada “rebelién civica” de firmas contra la subida del IVA'y
repartian folletos en los que acusaron al Gobierno de utilizar el dinero recaudado para otros
objetivos distintos a los previstos (E/ Economista, 18.04.2010).
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Y, sobre todo, habriaimpedido financiar algunas medidas que el Gobierno socialista
considerd imprescindibles para garantizar una salida cohesionada a la crisis.
Estas medidas se concretaron en nuevas ayudas de 426 euros complementarias
al subsidio de desempleo para personas que agotaban las prestaciones, y
también se articuldé a través del mantenimiento de las partidas de gasto social
mas emblematicas (educacidn, sanidad, desempleo, pensiones y dependencia).
Politicas que con la bajada de impuestos que Rajoy propuso a destiempo nunca se
hubieran podido financiar, sin haber elevado el déficit hasta limites incompatibles
con la situacion de los mercados de deuda en Europa.

2.3 De vuelta a 1996

Finalmente, la crisis entré en una tercera fase, en la que ahora nos encontramos
y en la que las posiciones del Gobierno y la oposicion vuelven a divergir. Esta
tercera fase comienza en el segundo semestre de 2010 y se caracteriza por un
obvio cambio de tendencia en los datos de crecimiento y empleo que ya apuntan
a una lenta recuperacion econémica. Las medidas adoptadas por el Gobierno en
las fases anteriores ya comienzan a tener impactos positivos y, por eso, el mayor
esfuerzo ahora se concentra en reformas sectoriales que deben formar la base
para un verdadero cambio del modelo productivo.

El ndcleo crucial de esta estrategia del Gobierno es la Ley de Economia Sostenible
(LES), recientemente aprobada, que pretende crear las nuevas bases sobre las que
debe apoyarse el modelo de crecimiento espafiol para las proximas décadas. Uno
de los objetivos de la LES es estimular los sectores de la economia del futuro como
la biotecnologia, la agroalimentacion, las tecnologias sanitarias y farmacéuticas,
las TIC y los contenidos digitales, la quimica, los sectores relacionados con la
proteccidon medioambiental, incluyendo las energias renovables y la eficiencia
energética, el sector aeroespacial®.

Sin embargo, la respuesta del PP a esta nueva fase ha sido de nuevo la de oponerse
al presidente del Gobierno, independientemente de la evolucién que tenga el
ciclo econdmico. ElI PP ha vuelto a demostrar que juega en el corto plazo, y no

6 En otros sectores que ya suponen un peso importante en el PIB espafiol, como la construccion,
el transporte o el turismo, lo que se persigue es una reorientacién de objetivos y cambio de
modelo de negocio. En el sector de la construccion se quiere fomentar un giro hacia actividades
de alquiler y de rehabilitacidn, de mejora de la eficiencia energética y del consumo de agua en
la edificacion. Respecto al cambio en el sector del transporte, destacan el Plan Extraordinario de
Infraestructuras Sostenibles y el apoyo al despliegue del vehiculo eléctrico. Y para modernizar
el sector turistico se amplia la financiacion de proyectos turisticos sostenibles a través de la
linea ICO-Futur-E y se pone en marcha un Plan de incentivos a la desestacionalizacion. Impulsos
especiales se quieren dar también al sector de los servicios sociales mediante la introduccion
del IVA superreducido a servicios de dependencia y a la industria a través de un Plan Integral de
Politica Industrial 2020.
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ha sido capaz de articular una alternativa creible a la estrategia de economia
sostenible del Gobierno. Mientras se niega a cooperar constructivamente en el
disefio de las reformas estructurales que requiere la situacion econdémica actual,
propone medidas que significarian una vuelta al mismo modelo de crecimiento de
la Ultima década, con un desarrollo excesivo de sectores de actividad con escasa
productividad, un alto nivel de consumo de recursos naturales y elevados impactos
medioambientales.

La Ley de Economia Sostenible se ha visto sometida continuamente a ataques del
PP, cuya vision puede verse en sus declaraciones:

* “Esta Ley es una huida hacia adelante y una escapatoria de los
verdaderos problemas de la economia espafiola” (Mariano Rajoy;
ABC, 19.03.2010).

* “la Ley de Economia Sostenible no es ni buena ni mala, es
indiferente” (Mariano Rajoy; La Cerca, 19.03.2010).

* “De la crisis no se sale con leyes” (Maria Dolores de Cospedal; ABC,
27.11.2009).

Pero la estrategia que esbozd el PP en noviembre de 2009 en el Parlamento como
alternativa a la Ley de Economia Sostenible era una verdadera “huida hacia atras”.
Y desde entonces, ha venido defendiendo un retorno al modelo de crecimiento
que alentaron los populares desde 1996. Sus referencias a aquella etapa se han
venido multiplicando.

* “Podemos salir de esta crisis. Se puede hacer porque ya se hizo en
1996” (Libertad digital, 21.07.2008).

*  “A partir de 1996, con el nuevo Gobierno, Espafia despego (...) como lo
hard si el PP recibe el apoyo mayoritario de los ciudadanos” (PP, 2008a).

De nuevo, sorprende esta defensa del modelo de crecimiento que nos llevé a la
crisis actual. Las medidas que el PP ha esbozado para regresar a este modelo son:
aplicar un IVA superreducido al sector turistico y recuperar la deduccion fiscal
por compra de vivienda. Ademas, se propone reducir cotizaciones a la Seguridad
Social, en una situacién en la que el sistema de la Seguridad Social ya tiene costes
excepcionalmente altos.

Igualmente ambigua e incoherente es su actuacion frente a las otras reformas
importantes que acompafan la Ley de Economia Sostenible. El PP se opuso a la
reforma laboral, a pesar de haberla reclamado durante meses, también fue incapaz
de apoyar con claridad la reforma de las pensiones sin sumarse al gran acuerdo
social y econdmico con los sindicatos y los empresarios. Pero lo mas grave es que
tras apoyar la reforma del sector financiero en julio de 2010, termind votando a
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principios de 2011 en contra del Plan para sanear los bancos y cajas de ahorro en
dificultades.

Esto demuestra de nuevo el caracter plenamente cortoplacista del PP, posicionan-
dose en cada momento en contra de lo que haga el Gobierno y no respondiendo
a las exigencias de cada situacién. La Tabla 2 resume las contradicciones del PP en
sus respuestas a las distintas fases de la crisis.

En conclusidn, cuando habia que gastar para rescatar la economia, Rajoy proponia
apostar por el “mercado libre y el déficit cero”. Cuando era necesario reducir el
déficit a través de un programa ambicioso y socialmente equilibrado, Rajoy pro-
ponia recortes plenamente estéticos y reducir los ingresos publicos, oponiéndose
a la subida del IVA y pidiendo bajadas en otros impuestos. Y cuando el Gobierno
planted una estrategia de economia sostenible para transformar el modelo pro-
ductivo y comenzé a aprobar reformas, Rajoy giré de nuevo la vista al modelo eco-
ndmico de 1996, con todos los desequilibrios estructurales que nos han llevado a
la situacion actual: sobredimensionamiento del sector de la construccion, escaso
aumento de la productividad y fuerte endeudamiento con el exterior.
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Tabla 2. El Gobierno y el PP y sus respuestas a la crisis

La Espafia de Rajoy y Cameron

Fase de la crisis

Lo que hizo el Gobierno

Lo que ofrecié Rajoy

FASE 1.
DECLIVE Y RESCATE

Caida del PIB y aumento del
desempleo

AUMENTO DE GASTO Y
ESTIMULOS ECONOMICOS

Plan E, FEES y otras politicas
de estimulo

RECORTE DE GASTOS

Recorte del gasto publico
(sin precisar), eliminacion
de ministerios

FASE 2.
ESTANCAMIENTO Y
CONSOLIDACION

Estancamiento del PIB y
aumento del déficit

AUSTERIDAD Y AUMENTO
DE INGRESOS

Plan de consolidacion fiscal

mixto: reduccion de gasto

corriente, aplazamiento de
inversiones

Ligero aumento de ingresos
(IVA, tipo maximo del IRPF e
impuestos especiales)

BAJADA DE IMPUESTOS Y
RECORTE DE INGRESOS

Voté en contra en el
Parlamento (aumentando
el riesgo para la credibilidad
internacional de la
economia espafiola

Reduccién de impuestos
(IVA, Sociedades e IRPF)

FASE 3.
REFORMAS Y
RECUPERACION

Recuperacion del PIB
y desaceleracién del
desempleo

ECONOMIA SOSTENIBLE,
REFORMAS Y NUEVA
AGENDA SOCIAL

Ley de Economia Sostenible

Reformas sectoriales:
mercado laboral, sistema
de pensiones, sistema
financiero

Extension de ayudas
sociales a personas
gue agotan subsidio de
desempleo vinculadas a
nuevas politicas activas de
empleo

VUELTA AL MODELO
ECONOMICO TRADICIONAL

Oposicidn a las reformas

Desgravacion fiscal a la
compra de vivienda

IVA superreducido para el
turismo

Fuente: elaboracién propia
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3
La salida de la crisis con un gobierno
de derechas a la Cameron

“El plan de Cameron da confianza; yo haria algo similar en Espaina”
Mariano Rajoy, El Pais, 31 de octubre de 2010

3.1 Un ajuste fiscal mas duro

Las declaraciones de Mariano Rajoy con respecto a como haria frente a la crisis
econdmica de estar en el Gobierno permiten vislumbrar las lineas centrales del
que seria el programa econdmico del PP de llegar al poder. Asi, como el propio Ra-
joy ha sefialado recientemente, un Gobierno del PP presidido por él desarrollaria
en Espafa un plan similar al que ha puesto en marcha el Gobierno britanico de
Cameron tras ganar las elecciones en Reino Unido el pasado afio.

El programa econdmico del Gobierno conservador-liberal de Reino Unido se ha
centrado esencialmente en un proceso de consolidacion fiscal basado en la re-
duccion del gasto publico. Para el periodo 2010-2014, el recorte del gasto previs-
to es de 83.000 millones de libras esterlinas, es decir, mas de 95.400 millones de
euros’?, lo cual significa en términos relativos una reducciéon del gasto de un 5,6%
del PIB®. Se trata del mayor recorte del gasto publico realizado en el pais desde la
Il Guerra Mundial (Institute for Fiscal Studies, 2010).

Pero lo mas llamativo de este plan no es tanto su tamafio como su composicién y
las consecuencias para el Estado del bienestar y el tejido social del pais. El propio

7 Cifra de consolidacion discrecional total prevista en el presupuesto de junio de 2010 para 2014-
2015.
8 Tipo de cambio en diciembre de 2010: BE, 1€ = 0,87£ (Fuente: Banco de Espafia).
9 Calculado sobre el PIB de Reino Unido en 2010 (Fuente: Eurostat).
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Cameron advertia cuando anuncid los recortes que estos “cambiarian la vida bri-
tanica” (The Guardian, 6.06.2010), aunque no precisé en qué direccion.

En primer lugar, el ajuste fiscal britdnico se ha centrado en el recorte de gasto, que
en 2014-2015 supondria un 80% de la consolidacion fiscal total (130.000 millones
de euros), mientras que el aumento de los ingresos solo representaria un 20% de la
misma. En segundo lugar, la reduccion del gasto publico afecta fundamentalmente a
aspectos clave del Estado de bienestar, al eliminar o recortar prestaciones y servicios
basicos (mas del 30% de la reduccién del gasto se centra en los sectores sociales).

Como resultado global, tal y como sefiala el Instituto de Estudios Fiscales britanico,
el recorte tendra un efecto claramente regresivo, al ser las familias de rentas mas
bajas las que resultaran mas perjudicadas y, por tanto, en el medio o largo plazo
alterard la composicion de la sociedad britdnica aumentando la desigualdad.

La economia britdnica es aproximadamente 1,6 veces mayor que la espafola®,
por lo que un ajuste similar para Espafa en términos relativos al PIB supondria un
objetivo de recorte del gasto publico de alrededor de 60.000 millones de euros,
justo el doble del recorte planteado por el Gobierno socialista en Espafia.

Cuadro 1. Ajustes fiscales conservadores y progresistas*®

Los ajustes fiscales, cuyo objetivo es reducir el déficit publico, difieren normalmente
en su tamano, velocidad y composicion. Estos tres aspectos determinan el impacto
de un proceso de ajuste, econdmico y social, y vienen dados por los objetivos
concretos del Gobierno y los valores o modelo de sociedad en que estos se basan.
Con respecto a la composicion, un ajuste puede centrarse mds en la reduccion del
gasto o en el aumento de los ingresos. Asimismo, la reduccion del gasto se puede
hacer a costa de diferentes partidas, igual que los ingresos se pueden aumentar de
diferentes formas.

Es en estas decisiones donde radica la naturaleza progresista o conservadora de
un ajuste. Asi, segun la literatura especializada, los gobiernos conservadores han
tendido a lo largo del siglo XX a realizar ajustes centrados en la reduccion del gasto,
mientras que los progresistas buscan un mejor equilibrio entre recortes del gasto
y aumentos de los ingresos, preservando el gasto productivo y social, y aumentos
de los ingresos por la via que menos distorsione la actividad econémica y sea mds
equitativa.

* Para un desarrollo en profundidad sobre la economia politica de los ajustes fiscales véase Mulas-Gra-

nados, C. (2006) Economics, Politics and Budgets. Palgrave MacMillan.

Fuente: Mulas-Granados, C. y de Paz Nieves, C., Ajustes fiscales progresistas, Fundacién IDEAS
(pendiente de publicacion).

10 Valores del PIB en 2010 (miles de millones de euros): Espafia 1.062, Reino Unido 1.697. Fuente:
Eurostat.

fur'wdocién
ideas

27



28

@ Documento de Analisis Politico 01/2011

El plan de consolidacion fiscal que ha puesto en marcha el Gobierno en Espafia
supone un recorte del gasto para 2010-2011 de aproximadamente 27.000 millo-
nes de euros*. Pero, a diferencia del britanico, busca un mayor equilibrio entre la
reduccion del gasto y aumento de los ingresos, con medidas adicionales como el
aumento del IVA, de los impuestos sobre el capital o de los impuestos especiales.
Asi, mientras que la aportacion de la reduccidn de gastos y el aumento de ingre-
sos para la consolidacion fiscal se mantiene en una proporcién de 80% y 20%,
respectivamente, en el caso britanico, en Espafia estas aportaciones seran del
40% (recorte de gasto) y del 60% (subida de ingresos)*?. Ademds, y por encima
de otras diferencias, los recortes del gasto desarrollados por el Gobierno espafiol
han preservado el Estado del bienestar y laigualdad y la cohesidon social como ob-
jetivos prioritarios. De hecho, un recorte de 60.000 millones como el que podria
plantear Rajoy (siguiendo el ejemplo de Cameron) seria equivalente a dos veces
lo que Espana destinara en 2011 a las prestaciones por desempleo, la tercera
partida de gasto mas importante en los Presupuestos Generales del Estado.

De todo lo anterior, se puede concluir, por tanto, que el hipotético programa
econdmico del PP liderado por Rajoy, de llegar al Gobierno, tendria los siguientes
rasgos:

1. Aplicaria, como el Gobierno de Cameron, un radical y estricto plan de
consolidacion fiscal.

2. Esteplanestaria basado fundamentalmente en unrecorte del gasto publico.

3. Los recortes principales afectarian al gasto social, con un efecto regresivo y
un importante retroceso del Estado en la prestacion de servicios publicos.

Las siguientes tres secciones presentan un analisis mas pormenorizado de los re-
cortes realizados en Reino Unido y de sus potenciales consecuencias en el ambi-
to de las politicas de bienestar, el sector publico en general y la educacidn. Este
analisis permitira extrapolar sus resultados al caso de Espaia, estimar el tamano y
posibles consecuencias del desarrollo de un plan de ajuste similar en nuestro pais
por parte del PP.

11 El ajuste de gasto se resume en las siguientes cifras: 7.000 millones de euros previstos en los
Presupuestos Generales del Estado para 2010; 5.000 millones adicionales aprobados en Conse-
jo de Ministros el 29 de enero de 2011 (Actualizacion del Programa de Estabilidad 2010-2013
y de los planes de Accion Inmediata 2010 y de Austeridad 2011-2013); 15.000 adicionales para
2010-2011 con las medidas extraordinarias de reduccién del déficit publico aprobadas en mayo
de 2010.

12 Estimacion propia basada en proyecciones de AMECO.
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3.2 Eliminacion de prestaciones sociales

El Plan de ajuste del Gobierno britanico pone un particular énfasis en el ambito de
la politica social. Asi, se prevé una reduccion del gasto en bienestar, que incluye
diversas prestaciones y ayudas relacionadas con desempleo, pensiones, familias
con nifos y discapacitados, de aproximadamente 22.000 millones de euros entre
2010y 2014; es decir, el equivalente a un 1,3% del PIB britanico. Las prestaciones
afectadas incluyen:

* Ayudas para la invalidez, 2.298 millones de euros.
* Ayudas a la vivienda, 230 millones de euros.

* Subsidios al pago de impuestos locales para rentas bajas (Council Tax
Benefit), 574 millones de euros.

* Ayudas a la natalidad y desgravaciones fiscales por hijos, 3.218 millones de
euros.

* Deducciones fiscales y ayudas para hogares con rentas bajas, relacionadas
con situacion de desempleo o jubilacion, 2.973 millones de euros).

El impacto de todo este conjunto de recortes se ha analizado en un estudio elabo-
rado por el Instituto de Estudios Fiscales britanico (IFS, 2010), en el cual se mues-
tra que los grupos sociales de rentas mas bajas se van a ver especialmente perju-
dicados por la politica de Cameron. El resultado mas destacado de dicho estudio
es que el conjunto de la ciudadania experimentard un descenso medio de renta
qgue va a estar situado alrededor del 2% como consecuencia del plan de ajuste.
Sin embargo, hay grupos sociales que van a estar mas afectados: las rentas de los
pensionistas van a caer un 3% en promedio, las familias con hijos un 5%, y hasta
un 7% en los casos de familias con rentas mas bajas (Grafico 1).

Ademas, el sistema britanico, que contempla un amplio conjunto de ayudas para
personas de rentas bajas como el subsidio para el pago del alquiler de vivien-
da (housing benefit), ayudas de renta minima (income support), ayudas para la
busqueda de empleo (job-seeking allowance), ayudas para discapacitados (inca-
pacity benefit), etc., esta actualmente en revisiéon, ya que el Gobierno de Came-
ron se ha propuesto reemplazarlo por un sistema de subsidio Unico (universal
credit).

El objetivo anunciado para este nuevo sistema es simplificar los tipos de ayudas,
incentivar el trabajo y reducir el fraude. Pero detras se esconde también un obje-
tivo prioritario de recortar el gasto publico en ayudas sociales. Bajo la excusa de
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Grafico 1. Impacto de las medidas fiscales de Cameron
sobre distintos grupos de renta

Porcentaje
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Fuente: Institute for Fiscal Studies (2010)

unificar la informacidn sobre los subsidios que percibe una misma persona y darle
una ayuda unica, en lugar de poder percibir distintos tipos de prestaciones socia-
les independientes y desgravaciones fiscales, los pagos se van a graduar de forma
gue se ajusten a las necesidades totales, y se reduzca el pago medio por persona
beneficiada.

Aunque el sistema de proteccion social espafiol es distinto del britanico, el recor-
te que podria plantear Rajoy en términos comparativos seria cercano a 13.000
millones de euros en gasto social. Algunas de las prestaciones y ayudas publicas
similares a las mas afectadas por los recortes de Cameron en nuestro pais y, por
tanto, susceptibles de eliminacion o recorte en el caso de que Rajoy desarrollase
un plan similar en Espafia, podrian incluir:

* Renta basica de emancipacion, con 276.000 beneficiarios desde su puesta
en marcha hasta la fecha.

* Becas y ayudas a ensefianza postobligatoria no universitaria, que durante
el curso académico 2008-09 beneficié a 505.000 estudiantes a los que se
destinaron 365 millones de euros.

* Deducciones fiscales por hijos.
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* Pensiones minimas no contributivas, de las que se benefician hoy mas de
450.000 jubilados (un 71% mujeres).

* Ayudas para parados que agotan la prestacion por desempleo.

* Ayudas a la dependencia, a las que tienen derecho mas de 700.000 perso-
nas en tal situacién hoy.

La eliminacién o limitacion de las politicas sociales mencionadas en nuestro pais
supondria un enorme retroceso en nuestro Estado del bienestar, uno de los mas
avanzados del mundo, asi como un aumento importante de las desigualdades y
un deterioro notable de la cohesidn social, en contra de los objetivos prioritarios
del actual Gobierno, que no solo no ha reducido el gasto social con el ajuste fiscal,
sino que lo ha aumentado con respecto a afios anteriores (mientras que en 2009 el
gasto social fue de 174.211 millones de euros, en 2010 ha sido de 180.848 millones
y en 2011 de 183.231 millones). Tales medidas aumentarian la vulnerabilidad y
desproteccién de los colectivos mds desfavorecidos, asi como la pobreza relativa
de las familias con nifios y de los mayores con ingresos o recursos mas limitados, y
reducirian las oportunidades de nifios y jovenes de familias de rentas bajas.

3.3 Reduccion del Estado y “Gran Sociedad”

El plan de recorte del gasto de Reino Unido supone asimismo una reduccion me-
dia del presupuesto de casi todos los ministerios o departamentos gubernamen-
tales del 13% hasta 2014. El anuncio de que estos recortes se podran traducir en
la practica en el despido masivo de alrededor de 500.000 funcionarios ha sido
especialmente polémico, y ha provocado expresiones de rechazo diversas entre el
funcionariado britanico. Una reduccién de estas dimensiones supondria prescin-
dir de alrededor del 8% de los trabajadores del sector publico en Reino Unido en
los préoximos cuatro afios. Asimismo, se establece el incremento de las contribu-
ciones sociales para los funcionarios y, a partir de 2011, se prevé la congelacion de
sueldos durante 2 aios por un importe aproximado de 3.800 millones de euros.

Los presupuestos que se veran mas afectados por los recortes son el de Transporte,
el de Cultura, Medios de Comunicacion y Deportes, el de Interior, el de Seguridad,
el de Empresas, Innovacion y Formacion, Medio Ambiente y Medio Rural, y el de
los Gobiernos Locales y Comunitarios. Este recorte supone la puesta en practica de
la vision conservadora de la Big Society (“Gran Sociedad”), basada en el argumento
de que el Estado debe reducir su tamafio y eliminar funciones paternalistas que la
sociedad civil y el sector privado estan llamados a desempeiiar.
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El tamafio de los recortes en el presupuesto publico de las diferentes adminis-
traciones solo es comparable en Reino Unido con los efectuados tras la Il Gue-
rra Mundial. Junto con la eliminacién o reduccidn de prestaciones sociales, estos
recortes sientan las bases de un importante retroceso del Estado en todos los
ambitos, especialmente en los niveles local y comunitario y en los sectores social,
medioambiental, cultural y de la seguridad. Por sus dimensiones e implicaciones,
se trata de una verdadera y radical transformacién del modelo de Estado y socie-
dad britanicos, como ya advirti6 Cameron cuando gand las elecciones, que vera
reducido su tamano significativamente a favor de una mayor presencia del sector
privado e informal.

En el caso del departamento de “Cultura, Medios de Comunicacién y Deportes”,
se prevé un recorte total de un 25% de su presupuesto. Esta fuerte reduccién pre-
supuestaria se lograra con la eliminacidn de varios entes publicos como el consejo
del cine, el consejo de bibliotecas y archivos y la comisidon para arquitectura y
areas urbanas. Asimismo, Interior y Justicia verdn reducido su presupuesto en un
23% en términos reales, lo que necesariamente se traducira en importantes recor-
tes de personal. El presupuesto de la policia, en concreto, se reducira en un 20%.
Aunque el PP y Rajoy nunca han propuesto explicitamente una cifra concreta de
reduccion en el numero de empleados publicos, en sus declaraciones se dejan
entrever mensajes que implican recortes importantes en el empleo publico. Asi,
porejemplo, Rajoy habla frecuentemente de eliminar duplicidades administrativas,
o de prescindir de organismos autdnomos o empresas publicas: “...en Espafia hay
casi 4.000 empresas publicas y entes publicos. Fijese si ahi hay margen. También
sobran asesores y personal de confianza en todas las administraciones”*. Y en
su programa marco para las elecciones autonémicas de mayo de 2011 titulado
“Menos Estado, mejor sociedad”, se hacen referencias continuadas y veladas al
concepto de la “Gran Sociedad” de Cameron, asi como al conflicto entre el espacio
y los ambitos de gestion publicos y privados.

Un recorte similar al de Reino Unido supondria en Espafa una reduccidn significa-
tiva del presupuesto estatal destinado a importantes areas del Gobierno central
que el PP critica reiteradamente, como cultura y asuntos sociales, que ya cuentan
con presupuestos restrictivos en los Presupuestos Generales del Estado de 2011.
Asimismo, y en linea con las politicas de Cameron, el PP podria llevar a la practica
un recorte sustancial del Gobierno local a través de la reduccién de las transfe-
rencias de los Presupuestos Generales. Un recorte similar al britanico supondria
reducir 3.800 millones de euros la financiacion de los ayuntamientos en el caso de
Espafia.

13 Entrevista a Rajoy, E/ Mundo, 30 de enero de 2011.
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Un drastico recorte del sector publico también se traduciria necesariamente en
una reduccién del numero de funcionarios publicos. Si se aplicaran aqui medidas
similares a las que plantea Reino Unido (con mas de 6 millones de empleados
publicos), esto significaria que del total de 3,1 millones de empleados publicos
que trabajan en nuestro pais, alrededor de 250.000 serian despedidos (Tabla 3).

Tabla 3. Recortes empleo publico. Escenario Rajoy-Cameron

Total empleo publico Recorte del 7,9%
Reino Unido 6.195.000* 489.405
Espafia 3.168.500** 250.312

Fuentes: * Office for National Statistics (ONS, 2010); ** Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2010)

3.4 Encarecimiento de la educacidn publica

Aunque aparentemente Cameron trata el ambito de la educacidon con mas cautela
gue otros servicios publicos y solo se ha establecido una congelacién del presu-
puesto en educacién para los préoximos cuatro anos, si que se prevé un fuerte
recorte del 60% en el ambito de las inversiones en capital publico vinculado a la
educacién (infraestructuras y equipamientos), con la eliminacién del programa
“Construyendo escuelas para el futuro”.

Dada la amplia extensidn de las redes de colegios e institutos publicos britanicos,
y su antigliedad, puede anticiparse que la reducciéon de los gastos en nuevas
inversiones, mantenimiento de las instalaciones y adquisicion de nuevos equipos
puede redundar en una caida de la calidad de la educacién a medio plazo. Aunque
las infraestructuras educativas en Espafia son relativamente mas modernas que las
britanicas, un recorte similar al de Reino Unido supondria también un importante
retroceso en la provision de servicios de educacion en el ambito publico. Esto es
algo que ya se observa en las comunidades autdnomas gobernadas por el PP, como
la de Madrid, en la que desde hace afios se estan canalizando recursos publicos
hacia la educacion privada, en detrimento de la calidad de la educacion publica.

Una de las medidas mas controvertidas del ajuste de Cameron, y que ha tenido
una fuerte contestacion por parte de los sindicatos de estudiantes britanicos, ha
sido la liberalizacién de las tasas universitarias. De acuerdo con las estimaciones
realizadas, se espera que las tasas puedan aumentar alrededor de un 245% de
media (un 300% en el caso de los aumentos superiores). En Reino Unido, esto
significa que un estudiante, que actualmente paga en promedio unos 4.200 euros
anuales, podria ver aumentadas las tasas hasta 10.300 euros. Esto supondria te-
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ner que pagar, por los estudios completos de cuatro ainos, unos 41.000 euros de
media por alumno titulado.

Trasladando esta medida al caso de Espaia, donde las matriculas universitarias
son relativamente menores que en las universidades britanicas (alrededor de
1.200 euros por afio), un incremento como el introducido por Cameron podria
significar tener que pagar casi 3.000 euros al afio de matricula, 0 12.000 euros por
titulo de 4 anos, lo que supondria una importante barrera de acceso a la educacion
superior para muchos estudiantes de rentas bajas.

3.5 Renacimiento nuclear y abandono de las energias renovables

Otro ambito en el que probablemente las medidas adoptadas por Cameron en
Reino Unido pueden ser un buen indicador de la que podria ser la futura agenda
del PP si se produce un cambio de Gobierno en 2012 es la politica energética.

Para el Gobierno de Cameron, que podria servir de inspiraciéon a un Gobierno de
Rajoy en Espafia, la promocion de la energia nuclear incluyendo la construccion
de nuevas centrales es una linea central de actuacién de su politica energética
vinculada a la lucha contra el cambio climatico. Dada la inevitable necesidad de
llevar a cabo un impulso publico si se deseara promover la construccion de nuevas
centrales, ya que por si solo el capital privado no esta apostando de forma unilate-
ral por esta tecnologia en ningun pais del mundo (ni siquiera en el caso de Estados
Unidos, donde el Gobierno americano tiene creado desde 2005 un fondo de ayu-
das para la financiacién de las inversiones en nuevas instalaciones nucleares que
nadie utiliza), el Gobierno britdnico apuesta por crear un entorno regulatorio muy
favorable que incentive la inversidn privada. Sus cdlculos prevén que la energia
nuclear llegue a cubrir el 25% de sus necesidades energéticas en 2025, lo que im-
plicaria la construccion de 8 nuevas centrales (con un coste aproximado de 80.000
millones de euros) (BBC News, 19.10.2010).

Para incentivar la inversion en nucleares incluso se esta debatiendo el uso de con-
tratos con mecanismos de compensacion a las eléctricas en el caso de que los pre-
cios energéticos se queden por debajo de lo esperado (Bloomberg, 15.12.2010).

No obstante, por el momento estas medidas estan Unicamente en fase de estudio,
y el Gobierno britanico debera dar pasos en firme si quiere realmente que su
apuesta nominal por la energia nuclear se comience a traducir en resultados
efectivos a medio plazo. Un problema afiadido alin no resuelto satisfactoriamente
es el coste para el tratamiento o almacenamiento de los residuos nucleares que,
segun una estimacion de Greenpeace podria ascender a 76.000 millones de libras,
cuya financiacidn aun estaria por determinar.
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Hasta ahora, el discurso oficial del Partido Popular no ha ido mas alla de la pro-
mesa de mantener un mix energético equilibrado, basado en todas las fuentes
disponibles, especialmente aquellas de bajas emisiones y bajos costes de produc-
cion, como la energia nuclear. En su programa electoral de 2008, el PP defendia la
prorroga de la vida util de las centrales nucleares, asi como un mayor esfuerzo en
la investigacion para la reutilizacion de los residuos. FAES, por su parte, se mues-
tra claramente a favor de la energia nuclear en un reciente documento sobre
politica energética. Este estudio, encargado por Rajoy en el patronato de FAES y
posteriormente asumido por el PP, presenta propuestas muy concretas en esta
materia: (1) revocar el cierre de la central nuclear de Santa Maria de Garofia; (2)
asegurar el alargamiento de la vida de las centrales nucleares actualmente en
operacion con caracter ordinario hasta los sesenta afios; y (3) iniciar un plan de
seleccién de emplazamientos para nuevas centrales nucleares.

Aunque el documento de FAES no concreta el nimero de nuevas centrales que
proponen construir en Espafia, si hablan en plural, por lo que podemos asumir
gue estan pensando en cifras de dos en adelante. Para calcular el coste de la in-
version que tendria que avalar el Estado impulsado por un hipotético Gobierno de
Rajoy, baste recordar que la uUltima central en construccién en Europa (Finlandia)
va a costar cerca de 6.000 millones de euros. Por tanto, si el PP siguiera las reco-
mendaciones de Cameron y la FAES, harian falta dos nuevas centrales para que
la energia nuclear pasara de proporcionar el 21% del consumo energético actual
hasta el 25% planteado en Reino Unido. Ese giro energético tendria un coste inicial
asegurado de casi 15.000 millones de euros.

La posicidon pronuclear del PP de Rajoy ha estado sujeta a su tacticismo habitual,
pretendiendo ocultar su compromiso publico con este tipo de energia, desde el
mismo momento en que se supo del accidente de la central nuclear de Fukushima
en Japon. En este contexto, Cospedal ha llegado a desmarcarse de FAES afirmando
gue “el PP es el PP y FAES es FAES”. Sin embargo, el secretario general de FAES,
Jaime Garcia Legaz ha replicado: “FAES y el PP dicen lo mismo, el informe es el re-
sultado de un profundo analisis de un afio de trabajo en linea con el PP. Ha habido
un giro nuclear progresivo” (El Pais, 20.3.2010, pag. 28).

3.6 Contra la inmigracidn, por principio

El objetivo central de la politica de inmigracidon que ha puesto en marcha Cameron
es el control de los flujos de entrada de trabajadores al pais, que quiere limitar a un
maximo de 100.000 personas al afio, ya que los niveles alcanzados en los ultimos
afios del Gobierno laborista (en torno al doble de esa cifra) le parecen excesivos.
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Se trata de una politica que no esta motivada por razones econdmicas, sino que
encuentra sus raices en una estrategia de reforzamiento de la identidad nacio-
nal britanica, que en ocasiones tiene derivas xendéfobas. Cameron ha llegado a
responsabilizar a los inmigrantes de la crisis econdmica, y ahora plantea que se
impongan limites mds restrictivos marcados por los flujos netos (incluyendo en el
calculo a los britanicos que salen del pais, frente a los extranjeros que entran en
Reino Unido). La légica que subyace es similar a la empleada por Sarkozy o Rajoy
(desde la campafa de 2008). Se trata de obviar la racionalidad econémica del
proceso migratorio, dedicandose a seleccionar qué inmigrantes son autorizados
a entrar en el pais y cuales no, en funcién del nimero de nacionales que hayan
abandonado el pais. Una politica inmigratoria de este tipo abre infinitas posibili-
dades a la discriminacién y amenaza con violar el principio de igualdad ante la ley
de los ciudadanos (por el mero hecho de haber nacido en otro pais). Cameron ha
planteado que la politica de control de la cantidad de inmigrantes deberia acom-
pafiarse de una seleccion del perfil deseable, en funcién de las necesidades. De
momento, ha apuntado que esas necesidades las marcaria el mercado de trabajo,
aunque en la medida hay un cierto punto de discriminacidn por capacidad intelec-
tual de las personas. Segun sus afirmaciones, los altos ejecutivos y trabajadores
muy cualificados no tendrian limitaciones, pero si se aplicarian cuotas para traba-
jadores no cualificados y estudiantes.

La l6gica econédmica indica que los flujos migratorios deben estar relacionados con
las necesidades de las empresas. De lo contrario, unos limites establecidos a prio-
ri, como los establecidos por Cameron, podrian limitar el potencial de crecimiento
de sectores concretos, cuya dindmica es imposible predecir con antelacién. Por
eso, esta politica de inmigracién discriminatoria ya ha sido criticada en Reino Uni-
do por parte de empresarios e instituciones educativas. La patronal britanica ya ha
hecho saber que les faltaran cerca de 40.000 trabajadores inmigrantes si se apli-
can los planes de Cameron. Como ocurre en Espafia, los inmigrantes no ocupan
puestos de trabajo de los nacionales, sino que hacen tareas complementarias del
proceso productivo que los trabajadores autdctonos ya no quieren hacer. Asimis-
mo, el sector educativo también ha protestado contra los planes de Cameron. Es
aqui donde mas demagadgica parece la decisidn, porque los estudiantes universi-
tarios tienen un gran potencial econémico futuro y a Reino Unido le convendria
que se quedaran alli. Sin embargo, la idea de limitar la entrada de estudiantes
parece estar desvinculada de légica econdmica y parece perseguir Unicamente la
reduccion futura de inmigrantes en el pais. Para la asociacién que reune a las uni-
versidades britanicas mas importantes del pais (un sector que representa mas de
25.000 millones de libras anuales) la politica inmigratoria del actual Gobierno hara
sin duda perder atractivo a las universidades e instituciones y eso tendrd un coste
importante en términos de formacion de “los mejores cerebros” y crecimiento
innovador futuro en Reino Unido (Financial Times, 6.02.2011).
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Si el PP trasladase al Gobierno de Espafa unos criterios similares a los que pro-
pone Cameron, bajo una politica inmigratoria basada en esa misma irracionalidad
econdmica, sus lineas de accidn mas inmediatas serian las siguientes:

* Restriccion: al igual que Cameron, Rajoy impondria el corte del flujo de
inmigrantes, por principio. Esto podria generar tensiones en la oferta
de trabajo para determinadas tareas de menor cualificacion que los
empresarios espafoles tendrian dificultades en cubrir. Asimismo, se
reducirian las aportaciones netas positivas que los inmigrantes realizan
a las cuentas publicas a través de sus cotizaciones a la Seguridad Social.

* Seleccion: la politica inmigratoria del PP polarizaria la estructura social,
enfatizando las diferencias derivadas del origen de las personas que la
componen. Habria dos clases, la clase privilegiada, los autéctonos, y la
clase inferior, los inmigrantes. La insistencia en promover la inmigracion
con mas afinidad cultural desembocaria en una inmigracidon selectiva
respecto al origen, discriminando a aquellos cuya lengua materna no sea
el castellano.

* Estancamiento: los limites a priori del nUmero de inmigrantes que podria
introducir Rajoy limitarian el potencial de crecimiento de algunos secto-
res, que en el proceso de recuperacion econdmica pudieran necesitar su-
perar esas cuotas arbitrarias para consolidar su expansion.

Rajoy ya ha apuntado cudles son sus intenciones al proponer una reduccion del
numero de inmigrantes®*y un “contrato de integracién” (E/ Pais, 08.03.2011) para
darles el permiso de residencia. No se trata mas que de un guifio demagégico
porqgue los trabajadores extranjeros que llegan a Espaiia y residen de forma legal
(vinculados a un contrato laboral), ya estdn obligados por las mismas leyes que
afectan a todos los espafoles.

En todo caso, las consecuencias econdmicas para Espafia de una politica inmigra-
toria tan ideologizada serian evidentemente negativas. Mas alla de los problemas
demograficos que ello generaria (con su impacto negativo sobre la estabilidad de
nuestras prestaciones sociales a largo plazo), los impactos a corto plazo también
serian importantes.

En este sentido, todos los expertos coinciden en que para recuperar los niveles
de actividad anteriores a la crisis habra que incorporar nuevos activos al mercado
de trabajo. Una parte sera cubierta por espafioles que hoy estan en paro, pero
otra tendra que ser cubierta por mano de obra extranjera, igual que antes de

14 “No pueden entrar todos. No cabemos” (El Pais, 28.02.2008).
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la crisis. Mas aun, dado que el cambio de modelo productivo requerira que la
mano de obra nacional se concentre en los nuevos sectores que precisan mayor
cualificacién, habra sectores como la hosteleria, el turismo, los servicios sociales
y una parte de la construccion que volveran a necesitar de nuevos flujos migra-
torios. Entre 2007 (afio de maximo crecimiento antes de la crisis) y 2010 (cuando
dejo de caer el PIB), la economia espafiola crecié de media un 0,6% anual. Para
logarlo, debieron venir a trabajar a nuestro pais una media 270.000 extranjeros
al afo?. Por tanto, una reduccién de esas cantidades del 50% (hasta 135.000
anuales), similar a la propuesta por Cameron, podria reducir el crecimiento po-
tencial de nuestra economia en 0,3 décimas del PIB, al inicio del préximo ciclo de
crecimiento.

3.7 Privatizar hasta los bosques

Otra de las politicas mds controvertidas dentro del plan de Cameron ha sido el
intento de ofrecer al sector privado un total de 258.000 hectareas de monte y
campo que gestiona actualmente la Comisién Forestal, un ente estatal. Se trata de
un total de 1.500 bosques publicos, con un valor estimado de unos 280 millones
de euros, que el Gobierno de Cameron planteaba traspasar al sector privado para
su gestion y para obtener recursos financieros.

El fuerte rechazo por parte de asociaciones ecologistas y ciudadanos particulares
ha paralizado por el momento este proyecto, que no obstante refleja la visidn
conservadora del patrimonio publico: todo aquello que no sea absolutamente
imprescindible mantener dentro del dmbito del sector publico es susceptible de
ser vendido al sector privado.

En el caso de Espafia, la amplitud de nuestro territorio natural protegido puede
hacer caer a un Gobierno conservador en la misma tentacién de considerar que,
en lugar de dedicar recursos publicos y generar empleo para la conservacion y
mejora del medio ambiente, es preferible obtener ingresos financieros de su venta
0 concesion al sector privado, para que empresarios individuales puedan hacer
uso de unos recursos que deberian mantenerse indudablemente en el dmbito
colectivo para disfrute de todos los ciudadanos.

15 El crecimiento del PIB se repartid asi: 2007 (+3,7%); 2008 (+1,2%); 2009 (-3,8); 2010 (-0,1). Cre-
cimiento medio anual 2007-2010 (-0,62%). A su vez, segun el Anuario de la Inmigracién en Es-
pafia, la entrada de inmigrantes fue la siguiente: 2007 (+560mil); 2008 (+480mil); 2009 (+80mil)
y 2010 (-10mil). Entrada de inmigrantes promedio 2007-2010: 277mil/afio. En este sentido, hay
que recordar que el INE calcula una necesidad de entrada de inmigrantes cercana a los 400.000
al afio de media para los préximos afios, en funcion de la evolucidn prevista de nuestra estruc-
tura demografica.
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La privatizacion de la gestidon de un espacio forestal similar al que se considera en
Reino Unido en nuestro pais, podria poner en riesgo la ejemplar gestidon sosteni-
ble de una cuarta parte del mas del millén de hectareas certificadas en nuestro
pais, lo que supondria un enorme retroceso en este ambito y podria tener enor-
mes consecuencias medioambientales, para la biodiversidad y, en ultimo término,
econdmicas y sociales.

En definitiva, la hipotética traslacién de las medidas de Cameron en Reino Unido
a una Espafia gobernada por Rajoy podria resumirse de la manera que recoge la

Tabla 4.

Tabla 4. La Espaiia de Rajoy si aplicara las recetas de Cameron

MEDIDAS

EL REINO UNIDO
DE CAMERON

LA ESPANA DE RAJOY

Ajuste fiscal mds duro

95.400 ME€ recorte total

60.000 M€ recorte total

Eliminacion de

prestaciones sociales

22.000 M€ recorte social

13.000 M€ recorte social

Reduccién del Estado

500.000

despidos funcionarios

250.000

despidos funcionarios

Encarecimiento de la

educacién universitaria

de 4.200€ a 10.300€

de matricula

de 3.000€ a 12.000€

de matricula

Renacimiento de la

energia nuclear

8 nuevos reactores
(80.000 M€)

2 nuevos reactores
(13.000 M€)

Contra la inmigracién

Limite 100.000
(caida 0,2 PIB)

Limite 135.000
(caida 0,3 PIB)

Privatizacién de bosques

258.000 ha

a manos privadas

250.000 ha

a manos privadas

Fuente: elaboracién propia

Fur.wdocién
ideas

39




40

@ Documento de Analisis Politico 01/2011

4
Rajoy 2012: ;generando confianza?

“Confiamos en las posibilidades de Espana, en las capacidades de nuestra
sociedad. La confianza es, en si misma, un motor de mejora. La confianza es
necesaria y posible porque las cosas pueden y deben cambiar” (PP, 2011).

La palabra que mas repite Mariano Rajoy en todos sus discursos es “confianza”. El
PP apela constantemente a la confianza de los empresarios y los ciudadanos como
motor de la recuperacién econdmica, pero no llega a precisar en qué medidas
concretas debe apoyarse esa confianza. Tampoco explica con claridad cual es el
modelo socioecondmico que propone a los espanoles para que merezcan esa
confianza a la que tanto apelan.

Dada la incertidumbre existente en torno al modelo socioeconémico que desa-
rrollaria el PP si llegara al Gobierno, este trabajo ha permitido vislumbrar algunos
de los rasgos centrales de ese modelo. Ningun aspecto de su modelo econédmico,
social o medioambiental, parece merecer la confianza que reclama, a tenor de las
caracteristicas que hasta hoy hemos conocido por sus declaraciones o las de sus
colaboradores. Las caracteristicas del modelo de Rajoy serian las siguientes:

* Modelo econdmico especulativo: las escasas medidas de caracter
econémico que ha propuesto Rajoy para su accion de Gobierno si alcanza
el poder en 2012 (reduccién del IVA para el turismo al 4%, reintroduccion
de la desgravacion fiscal a la compra de vivienda, una reforma laboral mas
profunda) nos indican claramente el modelo econdmico que tendria como
referencia la politica del PP: la “vuelta al ladrillo”, un impulso econédmico
a través de una nueva burbuja especulativa basada en la construccién de
viviendas e infraestructuras, el turismo tradicional de “sol y playa”, y otras
actividades de poco valor afiadido que son de baja productividad y de un
alto consumo de recursos naturales.

* Modelo social insolidario y excluyente: las constantes negativas del PP
de Rajoy a las medidas sociales desarrolladas por los Gobiernos socialistas
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desde 2004 se pueden agrupar en dos bloques: por un lado, ha torpedeado
las iniciativas que pretendian expandir el Estado de bienestar (en especial
la Ley de la dependencia, que ha encontrado en Madrid o Valencia sus
mayores escollos’®). También ha ninguneado las medidas que perseguian
aumentar las rentas de los grupos sociales mas desfavorecidos en nuestro
pais'’. Y, ademads, ha declarado, a través de miembros de su entorno, su
disposicidn a privatizar algunos pilares basicos del Estado de bienestar®.
Por otro lado, Rajoy también ha mostrado su lado mas intolerante y exclu-
yente al plantar batalla contra todas las leyes que avanzaban en la igualdad
de derechos de grupos sociales excluidos. Se opuso al matrimonio homo-
sexual®®, a la Ley de igualdad?®® o a la nueva legislacion sobre el aborto, e
incluso prometié derogar algunas de ellas si alcanzaba el Gobierno?.

Modelo ambiental insostenible: cuando Aznar firmé el Protocolo de Kioto
comprometiéndose a reducir las emisiones de CO2 en un 15%, confiaba en
gue Rusia no se sumara al acuerdo y finalmente no tuviera que aplicarlo.
La realidad fue que cuando Zapatero llegd al Gobierno, ni siquiera se ha-
bia redactado el Plan de reduccidon de emisiones correspondiente, y como
consecuencia de esa dejacion las emisiones crecieron un 37% durante todo
el periodo del anterior Gobierno popular (frente a una reduccién del 3%
lograda por el Gobierno socialista, véase Grafico 2). La despreocupacién
por los temas ambientales quedé al descubierto en la anterior campana
electoral de 2008, cuando Rajoy apeld a su primo y confundié la meteoro-
logia con el clima.

16
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20
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Véase el ultimo Informe del Defensor del Pueblo en el que destaca los retrasos en esas dos
comunidades gobernadas por el PP. http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Pu-
blicaciones/anual/index2009.html

Respecto al aumento de las rentas para grupos sociales vulnerables hay que recordar que desde
2004 la ganancia de poder adquisitivo para las pensiones minimas de jubilacidn se sitla en tor-
no al 30%, y el salario minimo ha aumentado gradualmente desde 460 euros en 2004 hasta los
600 euros en 2008. En los ocho afos de Gobierno Aznar, en el que Rajoy era vicepresidente, las
pensiones minimas se revalorizaron a un ritmo inferior y el salario minimo solo subié 70 euros,
un 17% con respecto a los 390 euros que se cobraban en 1996.

Cristobal Montoro lo dijo explicitamente: “el PP apostaria por la reduccion del gasto publico,
reordenar el Estado y privatizar los servicios sociales como la sanidad, la educacion o la depen-
dencia” (El Pais, 02.11.2010).

Que ha permitido 12.000 matrimonios desde su entrada en vigor. El 31 de octubre de 2010, en
una entrevista concedida a E/ Pais, Rajoy declaré que no se comprometia a mantener la ley si
ganaba, incluso en el caso de que el Tribunal Constitucional la avalara.

En el caso de la Ley de Igualdad el Grupo Parlamentario Popular presentd un recurso de incons-
titucionalidad contra las listas electorales paritarias que contempla la ley. (E/ Pais, 25.06.2007).

Hay que recordar, en todo caso, que en su momento voté en contra de la ley que despenalizaba
el aborto en Espafia en determinados supuestos, pero no la derogd cuando tuvo ocho afios de
Gobierno para hacerlo. Habiendo votado en contra de la anterior Ley de interrupcién voluntaria
del embarazo, luego la defendié como buena sin necesidad de cambios.
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Grafico 2. Emisiones de gases de efecto invernadero. 1990-2008
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Fuente: Inventario de emisiones, 2010. Ministerio de Medio Ambiente, Marino y Rural

En conclusidn, segun la evidencia dispersa recopilada en este trabajo, tanto la
actitud de Mariano Rajoy durante la crisis como sus pronunciamientos respecto
al futuro, surgieren que su agenda oculta nos haria volver al mismo modelo in-
sostenible que nos ha hecho sufrir las consecuencias de la crisis de una manera
mucho mas dura que otros paises de nuestro entorno. Ademas, podria desarrollar
una agenda similar a la aplicada por Cameron en Reino Unido, caracterizada por
una reduccion de la capacidad del Estado para distribuir oportunidades y cohesio-
nar la sociedad. Y, probablemente, avanzaria hacia un modelo productivo menos
sostenible medioambientalmente. En realidad no sabemos si seria asi, pero en
todo caso, seria conveniente que lo aclarara, antes de solicitar la confianza de los
ciudadanos.
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