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EXPOSICION DE MOTIVOS

El principal objetivo de fa politica econdmica del Gobierno es impulsar el crecimiento
y la creacion de empleo de la economia espafiola, para garantizar el bienestar de los
ciudadanos, crear oportunidades a los emprendedores y ofrecer una perspectiva de
futuro mas préspera, justa y solidaria.

La salvaguardia de la estabilidad presupuestaria es un instrumento indispensable
para lograr este objetivo, tanto para garantizar la financiacion adecuada del sector
publico y los servicios publicos de calidad sobre los que descansa el sistema de
bienestar, como para ofrecer seguridad a los inversores respecto a la capacidad de
la economia espafiola para crecer y atender nuestros compromisos.

El proceso de consolidacién fiscal y reduccion de la deuda plblica que permitié la
entrada de Espafia en la Unién Econdmica y Monetaria europea, fue uno de los
principales activos sobre los que se cimentd el largo periodo de crecimiento de la
economia espafiola hasta 2008. Sin embargo, ese afio se inicio una crisis
econdmica de alcance mundial, especialmente severa en el ambito europeo, cuycs
efectos se vieron agravados en nuestra economia debido a la elevada tasa de
desempleo, la mas alta entre los paises de la OCDE. El fuerte deterioro de las
finanzas pUblicas registrado desde ese afio, agotdé rapidamente los margenes de
maniobra de la politica fiscal, obligando ahora a practicar un fuerte ajuste que
permita recuperar la senda hacia el equilibrio presupuestario y cumplir los
compromisos de Espafia con ta Unidn Europea.

La crisis econdmica puso rapidamente de manifiesto la insuficiencia de los
mecanismos de disciplina de la anterior Ley de Estabilidad Presupuestaria. En el
marco de esa Ley se alcanzd el mayor déficit de nuestras administraciones publicas,
con un 11,1 por ciento del Producto Interior Bruto en 2009.

Paralelamente, las tensiones financieras desencadenadas en los mercados
europeos, pusieron en evidencia la fragilidad del entramado institucional de la Union
Furopea y la necesidad de avanzar en el proceso de integracion economica, con la
premisa de lograr una mayor coordinacion y responsabilidad fiscal y presupuestaria
de los Estados miembros. En este contexto, en los Ultimos meses se han aprobado
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una serie de iniciativas legislativas en el ambito europeo orientadas a reforzar las
reglas fiscales comunes y desarrollar una mayor supervision econdmica v fiscal. El
Pacto Fiscal europeo, la mayor coordinacion, vigilancia y supervision en materia
presupuestaria, acompafados del desarrcllo del mecanismo de estabilidad
financiera para dar una respuesta conjunta a las tensiones de los mercados
financieros, constifuyen el marco de gobernanza econdémica que define una Union
Europea reforzada y capaz de hacer frente a los exigentes retos del nuevo escenario
econdémico internacional.

Esta situacion exige aplicar una politica econdmica contundente basada en dos ejes
complementarios que se refuerzan: la consolidacion fiscal, es decir, la eliminacion
del déficit publico estructural y la reduccién de la deuda publica, y las reformas
estructurales. Pero mas alla de esta respuesta inmediata, es necesarioc consolidar el
marco de politica econdmica vy fiscal que permite asegurar de forma permanente el
crecimiento economico y la creacién de empleo. Este es un reto que debemos
alcanzar de la mano de Europa, paricipando activamente en el disefio de las
politicas y estrategias que definen la nueva gobernanza econdmica, y aplicando con
rigor las exigencias que de ella dimanan.

La garantia de la estabilidad presupuestaria es una de las claves de la politica
econdmica que contribuira a reforzar la confianza en la economia espafola, facilitara
la captacién de financiacion en mejores condiciones y, con ello, permitira recuperar
la senda del crecimiento econémico y la creacion de empleo. Este convencimiento
llevo en septiembre de 2011 a reformar el articulo 135 de la Constitucion espafiola,
introduciendo al maximo nivel normativo de nuestro ordenamiento juridico una regla
fiscal que limita el déficit publico de caracter estructural en nuestro pais y limita la
deuda publica al valor de referencia del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea. El nuevo articulo 135 establece el mandato de desarroliar el contenido de
este articulo en una Ley Organica antes del 30 de junio de 2012. Con la aprobacion
de la presente Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de las Administraciones Publicas se da pleno cumplimiento al mandato
constitucional.

Pero, ademas, la reforma de la Constitucion pretende también manifestar el claro
compromiso de Espana con las exigencias de coordinacion y definicion del marco de
estabilidad comin de la Unidén Europea. Por ello, la referencia a la normativa de
estabilidad europea, tanto en la Constitucién como en la Ley Organica, es constante,
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siendo ademas Espafia uno de los primeros paises en incorporar el paquete de
gobernanza econdmica europea a su ordenamiento juridico interno. Ademas, en la
Ley se garantiza una adaptacion continua y automatica a dicha normativa europea.

Los tres objetivos de la Ley son: garantizar la sostenibilidad presupuestaria de todas
las administraciones publicas; fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espafiola; y reforzar el compromiso de Espafia con la Unién Eurcpea en
materia de estabilidad presupuestaria. El logro de estos tres objetivos contribuird a
consolidar el marco de la politica econdémica orientada al crecimiento econémico yla
creacion del empleo.

La primera novedad de la Ley es su propio titulo, ya que incorpora la sostenibilidad
presupuestaria como principio rector de la actuacién econémico financiera de todas
las administraciones publicas espafiolas. Con ello se pretende reforzar la idea de
estabilidad, no solo en un momento coyuntural, sino con caracter permanente, lo que
contribuira a preparar el camino para los retos a los que nuestro sistema de
bienestar se enfrenta a medio y largo plazo.

A diferencia de la normativa anterior, la Ley regula en un texto Gnico la estabilidad y
sostenibilidad presupuestaria de todas las administraciones publicas, tanto del
Estado como de las comunidades auténomas, corporaciones locales y seguridad
social. Esto mejora la coherencia en la regulacién juridica, supone una mayor
claridad de la Ley y transmite una idea de igualdad en las exigencias
presupuestarias y de responsabilidad y lealtad institucional entre todas las
administraciones publicas.

La presente Ley consta de 29 articulos, 2 disposiciones adicionales, 4 transitorias, 2
derogatorias y 5 finales, y se estructura en seis capitulos. El Capitulo | (Ambito de
aplicacion) determina el ambito de aplicacién objetivo y subjetivo de la Ley. Se
delimita el sector publico atendiendo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, ya que esta es la definicién que adopta la normativa europea.

El Capitulo Il (Principios generales), destinado a los principios generales de la Ley,
mantiene los cuatro principios de la legislacion anterior —estabilidad presupuestaria,
plurianualidad, transparencia y eficacia y eficiencia en la asignacion de los recursos
publicos-, reforzando alguno de sus elementos, e introduce tres nuevos principios:
sostenibilidad financiera, responsabilidad y lealtad institucional. El principio de
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estabilidad presupuestaria se define como la situacién de equilibrio o superavit, sin
que las administraciones pUblicas puedan incurrir en déficit estructural. Este principio
se refuerza con el de sostenibilidad financiera, que consagra la estabilidad
presupuestaria como conducta financiera permanente de todas las administraciones
publicas. Debe destacarse tambien la inclusién en la Ley del principio de lealtad
institucional, como principio rector para armonizar y facilitar la colaboracién y
cooperacion entre las distintas administraciones en materia presupuestaria.

El Capitulo Ill (Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera) dedicado a la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, introduce importantes
novedades en nuestra legislacion. Todas las administraciones pulblicas deben
presentar equilibrio o superavit, sin que puedan incurrir en déficit estructural. No
obstante, el Estado y las comunidades auténomas podrdn presentar déficit
estructural en las situaciones excepcionales tasadas en la Ley: catastrofes naturales,
recesion econdmica o situacidn de emergencia extraordinaria, situaciones que
deberan ser apreciadas por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados.

Este capitulo incorpora, ademas, la regla de gasto establecida en la normativa
europea, en virtud de la cual el gasto de las administraciones publicas no podra
aumentar por encima de la tasa de crecimiento de referencia del Producto Interior
Bruto.

Asimismo, se fija el limite de deuda de las administraciones publicas, que no podra
superar el valor de referencia del 60 por ciento del PIB establecido en la normativa
europea, salvo en las mismas circunstancias excepcionales en que se puede
presentar deficit estructural. Ademas, se establece la prioridad absoluta de atender
los intereses y el capital de la deuda publica frente a cualquier otro tipo de gasto, tal
y como establece la Constitucion, lo que constituye una garantia rotunda ante los
inversores.

Se regulan los criterios para el establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para cada una de las administraciones publicas e
individuaimente para las comunidades auténomas.

Por ditimo, se contemplan los informes sobre cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto. Se informara
sobre el cumplimiento de los objetivos tanto en los proyectos de presupuesto, como
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en los presupuestos iniciales y en su ejecucidn. La verificacion del cumplimiento en
las fases previas a la ejecucion permitira una actuacion preventiva en caso de riesgo
y la adopcidn, si fuera necesario, de medidas de correccion.

El Capitulo 1V (Mecanismos preventivos y correctivos) desarrolla los mecanismos
preventivos y correctivos. Se introduce un mecanismo automatico de correccion para
garantizar que no se incurre en déficit estructural al final de cada ejercicio, asi como
un umbral de deuda de caracter preventivo para evitar la superacion de los limites
establecidos.

La Ley establece un mecanismo de "aiérta__.tgmprgna’j similar al existente en la
normativa europea, consistente en la formulacién de una advertencia que permitira
que se anticipen las medidas necesarias de correccion en caso de que se aprecie
riesgo de incumplimiento de los objetivos de estabilidad, de deuda publica o de la
regla de gasto. La no adopcidén de medidas correctoras tendra consecuencias en

términos de sanciones. T

El incumplimiento del objetivo de estabilidad exigira la presentacién de un plan
econdmico-financiero que permita la correccién de la desviacién en el plazo de un
afio. La Ley regula el contenido —que, entre otros extremos, debera identificar las
causas de la desviacion y las medidas que permitiran retornar a los objetivos-, la
tramitacion y el seguimiento de estos planes.

Se da un ftratamiento distinto en el supuesto de deficit por circunstancias
excepcionales (catastrofes naturales, recesion econdmica o situacion de emergencia
extraordinaria). En estos casos, debera presentarse un plan que permita volver al
equilibrio, detallando las medidas adecuadas para hacer frente a las consecuencias
presupuestarias derivadas de estas situaciones excepcionales.

La Ley contempla medidas automaticas de control. Asi, el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad se tendra en cuenta tanto para autorizar las emisiones de
deuda, como para la concesién de subvenciones o la suscripcion de convenios.
Ademas, en caso de incumplimiento de un plan economico-financiero, la
administracion responsable deberd aprobar automaticamente una no disponibilidad
de créditos.

o e it i A R
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lLa Ley traspone el espiritu de los mecanismos correctivos de la Unién Europea. En
primer lugar, las sanciones impuestas a Espafa en materia de estabilidad seran
asumidas por la administracion responsable. En segundo lugar, en caso de
incumplimiento de un plan econdmico-financiero, la administracién incumplidora
debera constituir un depdsito, que podra convertirse en muita en caso de que los
incumplimientos se reiteren. Ademas, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas podra enviar una delegacion para valorar la situacion economico-
presupuestaria de la administracién incumplidora.

El Capitulo V (Transparencia) desarrolla el principio de la transparencia refOIzando
establecer la equnvalenma entre el presupuesto y ' la contabilidad nac;onal ya que
esta es la informacion que se remite a Europa para verificar el cumplimiento de
nuestros compromisos en materia de estabilidad presupuestaria. Asimismo, con
caracter previo a su aprobacién, cada administracién publica debera dar informacion
sobre las lineas fundamentales de su presupuesto, con objeto de dar cumplimiento a
los requerimientos de la normativa europea. Finalmente, se amplia {a informacién a
suministrar con objeto de mejorar la coordinacidn en [a actuacion econdmico-
financiera de todas las administraciones publicas.

El Capitulo VI (Gestion presupuestaria), relativo a la gestion presupuestaria, refuerza
la planificacion presupuestaria a través de la definicion de un marco presupuestario
a medio plazo. Como novedad importante, la Ley extiende la obligacidén de presentar
un limite de gasto, hasta ahora solo previsto para el Estado, a las comunidades
autonomas vy las corporaciones locales, asi como la dotacion en sus presupuestos
de un fondo de contingencia para atender necesidades imprevistas y no
discrecionales. Por Ultimo, se regula el destino de! superavit presupuestario, que
debera a aplicarse a la reduccion de endeudamiento neto, o al Fondo de Reserva en
el caso de la Seguridad Social.

En las disposiciones adicionales, la Ley establece un mecanismo extraordinario de
apoyo a la liquidez para aquellas comunidades autdbnomas y corporaciones locales
que lo soliciten. El acceso a este mecanismo estara condicionado a la presentacion
de un plan de ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y estara sometido a rigurosas condiciones de
seguimiento, remision de informacién y medidas de ajuste extraordinarias. La
administracién publica que acceda a esta ayuda remitira informacion trimestral sobre
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avales, lineas de crédito, deuda comercial, operaciones con derivades, etc.
lgualmente sera la jurisdiccion contencioso-administrativa la competente para
conocer de los recurses que se interpongan contra los actos y resoluciones dictados
en aplicacion de esta ley.

Por o que se refiere a las disposiciones transitorias, la L.ey contempla un periodo
transitorioc hasta el afio 2020, tal como establece la Constitucién. Durante este
pericdo se determina una senda de reduccion de los desequilibrios presupuestarios
hasta alcanzar los limites previstos en la Ley, es decir, el equilibrio estructural v una
deuda publica del 60 por ciento del PIB.

LLas disposiciones derogatorias derogan expresamente la Ley organica 5/2001, de 13
de diciembre, complementaria a la de estabilidad presupuestaria, asi como cuantas
disposiciones se opongan a lo previsto en la presente norma.

Finalmente, entre las disposiciones finales, se incluye los fundamentos
constitucionales de la presente ley organica, asi como los que determinan el caracter
béasico de la misma. Igualmente se habilita al Consejo de Ministros para que dicte las
disposiciones reglamentarias que sean precisas para el desarrollo de la presente ley
organica.
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CAPITULO I. AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Ambito de aplicacién objetivo.

Constituye el objeto de la presente Ley el establecimiento de los principios
rectores a los que deberd adecuarse la politica presupuestaria del sector publico
orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de las
administraciones publicas, como garantia del crecimiento econémico sostenido y la
creacion de empleo, en el marco de la normativa europea.

Asimismo, se establecen los procedimientos necesarios para la aplicacion
efectiva de los principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera,
en coherencia con la normativa europea.

Articulo 2. Ambito de aplicacion subjetivo.

1. A los efectos de la presente Ley, el sector pablico se considera integrado por
el sector administraciones pdblicas, de acuerdo con la definicidn y delimitacion del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, que incluye los siguientes
subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracion central.

b} Comunidades auténomas.
c) Corporaciones locales.
d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y
.demas entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas,
“tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto
éen las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.
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CAPITULO II. PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacién y ejecucion de los presupuestos y demas
actuaciones de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta
Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las administraciones
publicas la situacion de equilibrio o superavit computada en términos de capacidad
de financiacién, de acuerdo con la definicidn contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

3. En relacién con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se
entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las administraciones publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de
sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit v deuda
publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea.

Articulo 5. Principio de plurianualidad.

La elaboracién de los presupuestos de las administraciones publicas y demas
sujetos comprendidos en el ambito de aplicaciéon de esta Ley se encuadrara en un
marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por el
que se rigen la aprobacién y ejecucion de los presupuestos, de conformidad con la
normativa europea.
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Articulo 6. Principio de transparencia.

1. La contabilidad de las administraciones publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley, asi como sus presupuestos y
liqguidaciones, deberan contener informacién suficiente y adecuada que permita
verificar su situacion financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta materia. A este respecio, los
presupuestos y cuentas generales de las distintas administraciones integraran
informacién sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en el ambito de
aplicaciéon de esta ley.

2. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas proveer
la disponibilidad plblica de la informacién econdmico-financiera relativa a los sujetos
integrados en el ambito de aplicacién de esta Ley, con el alcance y periodicidad que
se derive de la aplicacién de las normas y acuerdos nacionales y de las
disposiciones comunitarias.

Las administraciones plblicas suministraran toda la informacién necesaria para
el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley o de las normas y acuerdos que se
adopten en su desarrollo, y garantizaran la coherencia de las normas vy
procedimientos contables, asi como la integridad de los sistemas de recopilacion y
tratamiento de datos.

3. lgualmente estaran sometidas a disponibilidad publica las previsiones
utilizadas para la planificacion presupuestaria, asi como [a metodologia, supuestos y
parametros en los que se basen.

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos.

1. Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de
planificacién plurianual y de programaciéon y presupuestacion, atendiendo a la
situacion econdmica, a los objetivos de politica econdmica y al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos pUblicos estard orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de
racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion,

11
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asi como cualquier otra actuacidon de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de esta Ley que afecten a los gastos publicos presentes o futuros, deberan valorar
sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 8. Principio de responsabilidad.

1. Las administraciones publicas que incumplan las obligaciones contenidas en
esta Ley, asi como las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de
los compromisos asumidos por Espafia de acuerdo con la normativa europea,
asumiran en la parte que les sea impuiable las responsabilidades que de tal
incumplimiento se hubiesen derivado.

En el procesc de asuncidn de responsabilidad a que se refiere el parrafo
anterior se garantizara, en todo caso, la audiencia de la administracion o entidad
afectada.

2. La administracion central no asumira ni respondera de los compromisos de
las comunidades auténomas, de las corporaciones locales y de los entes vinculados
0 dependientes de aquellas, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la
realizacion conjunta de proyectos especificos.

Las comunidades autdnomas no asumiran ni responderan de los compromisos
de las corporaciones locales ni de los entes vinculados o dependientes de estas, sin
perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizacidon conjunta de
proyecios especificos.

Articulo 9. Principio de lealtad institucional.

Las administraciones publicas se adecuaran en sus actuaciones al principio de
lealtad institucional. Cada administracion debera:

a) Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre las materias a las que se
refiere esta Ley, pudieran provocar en el resto de administraciones
plblicas.

b) Respetar el ejercicio legitimo de las competencias que cada
administracion pablica tenga atribuidas.

12
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¢} Ponderar, en el gjercicio de sus competencias propias, la totalidad de los
infereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestién esté
encomendada a otras administraciones publicas.

d) Facilitar al resto de administraciones publicas la informacion que precisen
sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias
competencias y, en particular, la que se derive del cumplimiento de las
obligaciones de suministro de informacién y transparencia en el marco de
esta Ley y de otras disposiciones nacionales y comunitarias.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que el
resto de administraciones puUblicas pudieran recabar para el eficaz
ejercicio de sus competencias.

Articulo 10. Cumplimiento de los principios contenidos en la Ley.

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley vendran
obligados a establecer en sus normas reguladoras en materia presupuestaria los
instrumentos y procedimientos necesarios para adecuarlas a la aplicacion de los
principios contenidos en esta Ley.

2. Corresponde al Gobierno de la Nacion, sin perjuicio de las competencias del
' Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas y de la
 Comision Nacional de Administracion Local, y respetando en todo caso el principio
'de autonomia financiera de las comunidades auténomas y corporaciones locales,
ivelar por la aplicacion de dichos principios en todo el ambito subjetivo de la presente
Ley.

3. El Gobiernc de la Nacidon establecera mecanismos de coordinacion entre
todas las administraciones publicas para garantizar la aplicacién efectiva de los
principios contenidos en esta Ley y su coherencia con la normativa europea.

13
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CAPITULO lil. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

Articulo 11. Instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucién de los presupuestos y demas
actuaciones de las administraciones plblicas y demas entidades que forman parte
del sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

" [.a 'é'brobacic')n de una ley de presupuestos o de cualquier disposicién normativa
0 acto con fuerza de ley incumpliendo el principio de estabilidad podra ser objeto de
recurso de inconstitucionalidad.

2. Ninguna administracion pablica podra incurrir en déficit estructural, definido
como déficit ajustado del ciclo neto de medidas excepcionales y temporales. No
obstante, en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo
plazo, de acuerdo con la normativa europea, podra alcanzarse en el conjunto de
administraciones publicas un déficit estructural del 0,4 por ciento del Producto
Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el establecido en la
normativa europea cuando este fuera inferior.

3. Excepcionalmente, el Estado y las comunidades auténomas podran incurrir
en déficit estructural, cuando el Congreso de los Diputados aprecie, por mayoria
absoluta de sus miembros, que se dan alguna de las siguientes circunstancias:

a) Catastrofes naturales.

b) Recesién econdémica, definida como una tasa de crecimiento real del
Producto Interior Bruto negativa, segun las cuentas anuales de la contabilidad
nacional.

c) Situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de las
administraciones publicas y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o
su sostenibilidad econémica o social.
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4. Cuando se aprueben cambios normativos gque supongan aumentos
permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la
aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion
podréd aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en
los afos en que se produzcan las disminuciones de recaudacién debera disminuirse
en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran
integramente a reducir el nivel de deuda publica.

Articulo 13. Instrumentacién del principio de sostenibilidad financiera.

1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre
Procedimientc de déficit excesivo, del conjunto de administraciones publicas no
podra superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en
términos nominales, o el que se establezca por {a normativa europea.

Este limite se distribuirda de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados
en términos nominales del Producto Interior Bruto nacional: 47 por ciento para la

. administracion central, 10 por ciento para el conjunto de comunidades auténomas y
. 3 por ciento para el conjunto de corporaciones locales. Si, como consecuencia de las
- obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un limite de deuda

distinto al 60 por ciento, el reparto del mismo entre administracidon central,
comunidades autonomas y corporaciones locales respetara las proporciones
anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las comunidades autdnomas no
podra superar el 10 por ciento de su Producto Interior Bruto regional.

2. La administracion que supere su limite de deuda publica no podra realizar
operaciones de endeudamiento neto.

3. Los limites de deuda plblica solo podran superarse por las circunstancias y
en los términos previstos en el articulo 11.3 de esta Ley.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita alcanzar
el limite de deuda teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el
incumplimiento.
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4. El Estado y las comunidades auténomas habran de estar autorizados por
Ley para emitir deuda publica o contraer crédito.

La autorizacién del Estado a las comunidades autonomas para realizar
operaciones de crédito y emisiones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 14.3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Auténomas, tendra en cuenta el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda pdblica, asi como al cumplimiento de los
principios y el resto de las obligaciones que se derivan de la aplicacion de esta Ley.

5. La autorizacion del Estado, o en su caso de las comunidades autonomas, a
las corporaciones locales para realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 53 del texto refundido de la ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, tendrd en cuenta el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica, asi como al cumplimiento de los
principios y el resto de las obligaciones que se derivan de la aplicacién de esta Ley.

6. Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica de las administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado
de gastos de sus presupuestos, y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos
créditos no podrén ser objeto de enmiénda o modificacién mientras se ajusten a las

condiciones de la Ley de eniision.

Articulo 14. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas.

1. En_el primer semestre de cada afio, el Gobierno, mediante acuerdo del
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas y previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas y de la Comisién Nacional de Administracion Local en
cuanto al ambito de las mismas, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de-deuda publica referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de
administraciones pUblicas como para cada uno de sus subsectores. Dichos objetivos
estaran expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional
nominal.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, antes del 1 de abril de cada afio el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitira las respectivas
propuestas de objetivos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas y a la Comision Nacional de Administracién Local, que
deberan emitir sus informes en un plazo maximo de 15 dfas a contar desde la fecha
de recepcion de las propuestas en la Secretaria General del Consejo de Politica
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Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y en la secretaria de la
Comision Nacional de Administracion Local.

El acuerdo del Consejo de Ministros incluird el limite de gasto no financiero del
Presupuesto de! Estado al que se refiere el articulo 27 de esta Ley.

2. Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria se tendra en
cuenta la regla de gasto recogida en el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural
alcanzado en el gjercicio inmediato anterior.

3. La fijacién del objetivo de deuda ptblica sera coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria establecido. Si el volumen de deuda publica supera los
limites sefalados en el articulo 13.3 de esta Ley, el objetivo debera garantizar una
senda de reduccion de deuda puUblica acorde con la normativa europea.

4. Para la fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
plblica se tendran en cuenta las recomendaciones y opiniones emitidas por las
instituciones de la Unidén Europea sobre el Programa de Estabilidad de Espana o
como consecuencia del resto de mecanismos de supervision europea.

5. La propuesta de fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda pUblica estara acompafada de un informe en el que se evalle la situacion
econdmica que se prevé para cada unc de los afios contemplados en el horizonte
temporal de fijacion de dichos objetivos.

Este informe sera elaborado por el Ministerio de Economia y Competitividad,
previa consulta al Banco de Espafia y teniendo en cuenta las previsiones del Banco
Central Europeo y de la Comision Europea. Contendrd el cuadro econémico de
horizonte plurianual en el que se especificara, entre otras variables, la prevision de
evolucion del Producto Interior Bruto, la brecha de produccion, la tasa de referencia
de la economia espanola prevista en el articulo 12 de esta Ley y el saldo ciclico de
las administraciones publicas, distribuido entre sus subsectores.

8. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales
acompafiado de las recomendaciones y del informe a los que se refieren los
‘apartados 4 y 5 de este articulo. En forma sucesiva y tras el correspondiente debate
.en Pleno, el Congreso de los Diputados y el Senado se pronunciaran aprobando o
rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si una vez aprobados los objetivos por el Congreso de los Diputados, los
mismos fuesen rechazados por el Senado, se someterdn a una nueva votacion en el
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Congreso, aprobandose si este los ratifica por mayoria simple. Si los objetivos
fueran rechazados, el Gobierno, en el plazo maximo de un mes, remitira un nuevo
acuerdo que se sometera al mismo procedimiento.

7.-Aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
por las Cortes Generales, la elaboracion de los proyectos de presupuesto de las
administraciones publicas habran de acomodarse a dichos objetivos.

8. El informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera al que se refiere el
apartado 1 del presente articulo, asi como los acuerdos del mismo que se dicten
para la aplicacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica,
se publicaran para general conocimiento.

Articulo 15. Establecimiento de los objetivos individuales para las
comunidades autébnomas.

Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica en las condiciones establecidas en el articulo 14 de esta Ley, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas formulard una propuesta de
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las
comunidades auténomas.

A partir de la mencionada propuesta, el Gobierno de la nacién previo informe
de Consejo de Politica Fiscal y Financiera que debera pronunciarse en el plazo
improrrogable de quince dias desde la recepcidn de la propuesta en la Secretaria del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, fijara los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para todas y cada una de
elias.

Articulo 16. Informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de la regla de gasto.

1. Antes del 15 de octubre el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
informara sobrela-adecuacion a los objetivos de estabilidad, de deuda y a la regla
de gasto de los documentos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 24. Estos
informes se pubhcaran para general conocimiento y podran incluir recomendaciones
en caso de apreciarse alguna desviacion de los objetivos o la regla de gasto.

2. Antes del 1 de abril de cada afio, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas elevard al Gobierno. un informe sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos - de--estabilidad “presupuestaria -y~ de deuda publica en los presuptiestos
iniciales de las administraciones publicas. Igualmente, el informe recogeréd el
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cumplimiento de la regla de gasto de los presupuestos de la administracidn central y

de las comunidades auténomas.

- 3. Antes del 1 de octubre de cada afio, el Ministro de Hacienda y

/ Administraciones Publicas elevara al Gobierno un informe sobre el grado de

cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de
la regla de gasto del ejercicio inmediato anterior, asi como de la evolucion real de la
economia y las desviaciones respecto de la prevision inicial contenida en el informe
al que se refiere el articulo 14.5 de esta Ley.

Dicho informe incluira también una previsidn sobre el grado de cumplimiento en
el ejercicio corriente, coherente con la informacion que se remita a la Comision
Europea de acuerdo con la normativa europea.

4. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas informaré al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comision
Nacional de Administracion Local, en sus ambitos respectivos de competencia,
sobre el grado de cumplimiento de dichos objetivos.

5. Los informes a los que se refiere este articulo se publicaran para general
conocimiento.
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CAPITULO V. MECANISMOS PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS

Articulo 17. Mecanismos automaticos de correccion

1. Las administraciones puUblicas haran un seguimiento de los datos de
gjecucion y ajustaran el gasto pUblico para garantizar que al final del ejercicio no se
incurre en déficit estructural.

47 . . .

f 2. Cuando el volumen de deuda publica se sitle por encima del 95 por ciento
jde los limites establecidos en el articulo 13.1 de esta Ley, las Unicas operaciones de
' endeudamiento permitidas a la administracién que supere los limites seran las de

- tesoreria.

Articulo 18. Formulacién de advertencia.

En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto de las
comunidades auténomas o de las corporaciones locales, el Gobierno de la Nacion, a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, formularé una
advertencia a la administracion responsable. Formulada la advertencia el Gobierno
dara cuenta de la misma para su conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, si la advertida es una comunidad autonoma, y a la Comision Nacional de
Administracion Local, si es una corporacion local. Dicha advertencia se hara publica
para general conocimiento.

En caso de formulacion de advertencia, la administraciéon responsable tendra
un plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias para evitar el riesgo, que
seran comunicadas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Si el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas no aprecia la adopcion de
medidas o considera que son insuficientes para corregir el riesgo, se podra imponer
la sancién incluida en el articulo 23 de esta Ley.

Articulo 19. Plan econémico-financiero y plan de reequilibrio

1. El incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto requerira la formulacién de un plan econémico-
financiero que en un afio permita la recuperacién de la senda establecida en los
objetivos o el cumplimiento de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos
en este articulo.
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2. El plan econdmico-financiero contendra como minimo la siguiente
informacion:

a) Las causas de la desviacidn respecto al objetivo establecido o, en su caso,
del incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que
no se producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcién, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas
incluidas en el plan, sefalando las partidas presupuestarias o registros
extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que
parte el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones,
en consonancia con lo contemplado en el informe al que se hace referencia en
el apartado 5 del articulo 14.

e) Un anadlisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos
alternativos.

3. En los supuestos previstos en el articulo 11.3 de esta Ley, se presentard un
plan de reequilibrio que, ademas de incluir lo dispuesto en el apartado 2 de este
articulo, recogerd la senda prevista para alcanzar el objetivo de estabilidad
presupuestaria, desagregando la evolucion de los ingresos vy los gastos, vy de sus
principales partidas, que permiten cumplir dicha senda.

4. En los supuestos previstos en el articulo 13.3 de esta Ley, se presentard un
plan de reequilibrio que, ademas de incluir lo dispuesto en el apartado 2 de este
articulo, recogera la siguiente informacion:

a) La senda prevista para alcanzar el objetivo de deuda publica,
desagregando los factores de evolucidn que permiten el cumplimiento de
la misma.

b) Un analisis de la dinamica de la deuda publica que incluira, ademas de las
variables que determinan su evolucién, otros factores de riesgo y un
analisis de la vida media de la deuda.
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5. Cuando el incumplimiento suponga la activacion del Procedimiento de Déficit
Excesivo de la Unién Europea o de otros mecanismos se supervision europeos, el
plan debera incluir cualquier otra informacién adicional exigida.

6. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas dara publicidad a los
planes econdmico-financieros v los planes de reequilibrio y a la adopcion efecliva de
las medidas aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado de
las mismas.

Articulo 20. Tramifacién y seguimiento de los planes econémico-financieros y
de los planes de reequilibrio.

1. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio seréan
elaborados en el plazo maximo de un mes desde que se constate el incumplimiento
0 se aprecien las circunstancias previstas en el articulo 11.3, respectivamente.

La puesta en marcha de estos planes no podrd exceder de 3 meses.

2. El plan econdmico-financiero y el plan de reequilibrio de la administracion
central sera elaborado por el Gobierno de la Nacion, a propuesta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pulblicas, y se remitira a las Cortes Generales para su
aprobacian, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 14.6 de esta Ley.

3. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio elaborados por
las comunidades autdnomas seran remitidos al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, que comprobara la idoneidad de las medidas incluidas y la adecuacidn
de sus previsiones a los objetivos que se hubieran fijado. A efectos de valorar esta

- idoneidad, se tendra en cuenta el uso de la capacidad normativa en materia fiscal.

Si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considerase que las medidas
contenidas en el plan presentado no garantizan la correccién de la situacion de
desequilibrio, requerira a la comunidad autdnoma afectada la presentacidn de un
nueve plan.

Si la comunidad auténoma no presenta el nuevo plan en el plazo requerido o el
Consejo considera que las medidas contenidas en el mismo no son suficientes para
alcanzar los objetivos, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra
imponer las sanciones a las que se refiere el articulo 23 de esta Ley.

4. Los planes econdmico-financieros elaborados por las corporaciones locales
deberan estar aprobados por el Pleno. Los correspondientes a las corporaciones
incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto
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Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales serdn remitidos al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas para su aprobacion definitiva y
seguimiento, salvo en el supuesto de que la comunidad auténoma en cuyo territorio
se encuentre la corporacion local tenga atribuida en su Estatuto de Autonomia la
competencia de tutela financiera sobre las entidades locales.

En este Ultimo supuesto el plan sera remitido a la correspondiente comunidad
autonoma, la cual serd la responsable de su aprobacién y seguimiento. La
comunidad autonoma debera remitir informacion al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas de dichos planes y de los resultados del seguimiento que
efectle sobre los mismos.

Los planes econdmico-financieros se remitiran para su conocimiento a la
Comisidn Nacional de Administracién Local. Se dard a estos planes la misma
publicidad, a efectos exclusivamente informativos, que la establecida por las leyes
para los presupuestos de la entidad.

Articulo 21. Informes de seguimiento de los planes econémico-financieros y de
los planes de reequilibrio.

1. Semestralmente el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
elaborara un informe de seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en
los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio en vigor, para lo cual
recabara la informacion necesaria.

2. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas informara al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisién
Nacional de Administracion Local, en sus ambitos respectivos de competencia,
sobre el sequimiento de dichos planes.

3. En el caso de que el informe correspondiente al primer semestre verifique
una desviacion en la aplicacion de las medidas, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas requerira a la administracion responsable para que
justifique dicha desviacion, de plena aplicacién a las medidas o, en su caso, incluya
nuevas medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

4. En caso de que el informe correspondiente al segundo semestre verifique
que no se ha dado cumplimiento a las medidas incluidas en el plan y ello motivara el
incumplimiento del objetivo de estabilidad, el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas podra imponer las sanciones a las que se refiere el
articulo 23 de esta Ley.
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5. En las corporaciones locales el informe de seguimiento se efectuara
anualmente, en relacién a las entidades incluidas en el ambitc subjetivo de los
articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, o en su caso,
por la comunidad auténoma que ejerza la futela financiera.

En caso de que el informe verifique que no se ha dado cumplimiento a las
medidas incluidas en el plan y ello motivara el incumplimiento del objetivo de
estabilidad, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra imponer las
sanciones a las que se refiere el articulo 23 de esta Ley.

6. Los informes a los que se refiere este articulo se publicarén para general
conocimiento.

Articulo 22. Medidas automaticas de control.

1. En los supuesios de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria o de deuda publica todas las operaciones de endeudamiento de la
comunidad autdnoma incumplidora precisaran de autorizacion del Estado. Esta
autorizacién podra realizarse de forma gradual por tramos.

No obstante, si la comunidad autonoma hubiera presentado un plan
econdmico-financiero considerado idéneo por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, las operaciones de crédito a corto plazo que no sean consideradas
financiacion exterior no precisaran de autorizacion del Estado.

2. En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria o de deuda puablica de las corporaciones locales incluidas en el
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, todas las operaciones de endeudamiento a
largo plazo de la corporacién local incumplidora, precisaran autorizacion del Estado
0 en su caso de la comunidad autdonoma que tenga atribuida la tutela financiera.

3. En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda pulblica o de la regla de gasto, la concesion de
subvenciones o la suscripcion de convenios por parte de la administracion central
con comunidades auténomas incumplidoras precisara, con caracter previo a su
concesion o suscripcion, informe preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Plblicas.

Esta medida se aplicara también en caso de formulacion de la advertencia
previa prevista en el articulo 18 de esta Ley.
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La Ley de Presupuestos Generales del Estado establecera para cada ejercicio
los criterios que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pulblicas habra de
tener en cuenta en la emision de dichos informes.

4. En caso de incumplimiento del plan econdmico-financiero, ia administracion
plblica responsable debera aprobar en el plazo de 15 dias desde que se produzca
el incumplimiento una no disponibilidad de créditos que garantice el cumplimiento del
objetivo establecido.

5. El Gobierno, en caso de proyectar un déficit en el largo plazo del sistema de
pensiones, revisard el sistema aplicando de forma automatica el factor de
sostenibilidad previsto en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social.

Articulo 23. Aplicacién de los mecanismos correctivos de la normativa
europea.

1. Las sanciones impuestas en aplicacidon de la normativa europea se
trasladara a las administraciones responsables en la parte que les sea imputable.

2. En caso de incumplimiento del plan econémico-financiero, la administracion
responsable deberd constituir un deposito con intereses en el Banco de Espafia
equivalente al 0,2 por ciento de su Producto Interior Bruto nominal.

E! depésito serd cancelado en el momento en que se apliquen las medidas que
garanticen el cumplimiento de los objetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucién del deposito no se hubieran
aplicado dichas medidas, el depésito no devengara intereses,

3. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento, el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
podrd acordar que el deposito previsto en el apartado 2 anterior se convierta en
multa.

4. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses siguen sin adoptarse las medidas
necesarias, el Gobierno podré acordar el envio, bajo la direccion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Puablicas, de una delegacion de expertos para valorar
la situacion econdémico-presupuestaria de [a administracion afectada. Esta
delegacién podra solicitar, y la administracion correspondiente estara obligada a
facilitar, cualquier dato, informacion o antecedente respecio a las partidas de
ingresos o gastos. La delegacion debera presentar una propuesta de medidas y sus
conclusiones se haran publicas en una semana. No se podra autorizar ninguna
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operacion de crédito, ni la comunidad tendrd acceso a los mecanismos de
financiacion previstos en esta Ley hasta que dichas medidas hayan sido
implementadas.
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CAPITULO V. TRANSPARENCIA

Articulo 24. Instrumentacion del principio de transparencia.

1. Los presupuestos de cada administracién publica se acompafiardn de la
informacioén precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las
normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

2. Antes del 1 de octubre de cada afio, las comunidades autonomas vy
corporaciones locales remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas informacion sobre las lineas fundamentales que contendran sus
presupuesios, a efectos de dar cumplimiento a los requerimientos de la normativa
europea.

3. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra recabar de las
comunidades auténomas y de las corporaciones locales la informacién necesaria
para garantizar el cumplimiento de las previsiones de esta Ley, asi como para
atender cualquier otro requerimiento de informacién exigido por la normativa
comunitaria.

La informacion suministrada contendra, como minimo, los siguientes
documentos en funcion del periodo considerado:

a) Informacion de los proyectos de presupuestos iniciales o de los estados
financieros iniciales, con indicacion de las lineas fundamentales que se
prevean en dichos documentos.

b} Presupuesto general o en su caso estados financieros iniciales, y cuentas
anuales de las comunidades autdnomas y las corporaciones locales.

c) Liquidaciones trimestrales de ingresos y gastos, o en su caso balance y
cuenta de resultados, de las corporaciones locales.

d) Liquidaciones mensuales de ingresos y gastos de las comunidades
auténomas.

e) Con caracter no periddico, detalle de todas las unidades dependientes de las
comunidades auténomas y corporaciones locales incluidas en el ambito de
aplicacién de la Ley.
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f} Cualquier otra informacién necesaria para calcular la ejecucion
presupuestaria en términos de contabilidad nacional.

4. La concrecion, procedimienfo y plazo de remisién de la informacién a
suministrar por comunidades auténomas y corporaciones locales, asi como la
documentaciéon que sea objeto de publicacién para conocimiento general, seran
objeto de desarrollo por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Autonomas y de la Comision Nacional de Administracion Local, en sus
ambitos respectivos

5. Con el fin de dar cumplimiento al principio de transparencia y a las
obligaciones de publicidad derivadas de las disposiciones de la Ley, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas podra publicar informaciéon econémico-
financiera de las administraciones pulblicas con el alcance, metodologia vy
pericdicidad que se determine conforme a los acuerdos y normas nacionales y las
disposiciones comunitarias.

6. El incumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién vy
transparencia derivadas de las disposiciones de esta ley podra llevar aparejada la
Imposicion de las sanciones a las que se refiere el articulo 23.

Articulo 25. Central de informacion.

1. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Pulblicas mantendra una
central de informacién, de caracter plblico, que provea de informacion sobre la
actividad econdmico-financiera de las distintas administraciones publicas.

2. A estos efectos, los bancos, cajas de ahorros y demas entidades financieras,
asi como las distintas administraciones puUblicas, remitiran los datos necesarios, en
la forma que se determine reglamentariamente.

3. El Banco de Espafia colaborara con los 6rganos competentes del Ministerio
de Hacienda y Administraciones PUblicas mediante el suministro de la informacion
que reciba relacionada con las operaciones de crédito de las comunidades
auténomas y corporaciones locales. Con independencia de lo anterior, los drganos
competentes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podran requerir
al. Banco de Espafia la obtencion de otros datos concretos relativos al
endeudamiento de las comunidades autonomas y corporaciones locales en los
términos que se fijen reglamentariamente.

4. La informacion obrante en la central a que se refiere este articulo estara, en
los ambitos en que les afecten, a disposicién del Consejo de Politica Fiscal y
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Financiera de las Comunidades Autébnomas y de la Comision Nacional de
Administracion Local.

5. Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas respecto a la informacion que les afecte, se determinaran los datos y
documentos integrantes de la central de informacion, asi como los que sean objeto
de publicacién para conocimiento general, y los plazos y el modo en que aquellos
hayan de publicarse.
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CAPITULO VI. GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 26. Marco presupuestario a medio plazo.

1. Las administraciones publicas elaboraran un marco presupuestario a medio
plazo en el que se enmarcara la elaboracién de sus presupuestos anuales y a través
del cual se garantizara una programacion presupuestaria coherente con los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcaran un periodo minimo de
tres afos y contendran, entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pdblica de las
respectivas administraciones publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo
en cuenta tanto su evolucién tendencial, es decir basada en politicas no
sujetas a modificaciones, como el impacto de las medidas previstas para
el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de
ingresos y gastos.

Articulo 27. Limite de gasto no financiero.

1. El Estado, las comunidades auténomas y las corporaciones locales
aprobaran, en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no financiero,
coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que
marcara el techo de asignacion de recursos de sus presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los
sistemas de financiaciéon de comunidades autdbnomas vy corporaciones locales.
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2. Antes del 1 de agosic de cada ano el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas informara al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre
el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afo las comunidades autdnomas remitiran a
la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera informacion sobre el limite
de gasto no financiero que cada una de ellas haya aprobado.

Articulo 28. Fondo de contingencia.

El Estado y las comunidades auténomas incluirdn en sus presupuestos una
dotacion diferenciada de créditos presupuestarios que se destinard, cuando proceda,
a atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia v las condiciones de aplicacion de dicha dotacion sera determinada
por cada administracion publica en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 29. Destino del superavit presupuestario, . .. !

En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superavit, este
se destinara, en el caso del Estado, comunidades auténomas, y corporaciones
locales, a reducir el endeudamiento neto. En el caso de la Seguridad Sogéia{, el
superavit se aplicara p(rjorita’a‘i‘é’t‘hente al Fondo de Reserva, con la finalidad de
atender a las necesidades futuras del sistema. '
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién adicional primera. Mecanismos adicionales de financiacién para
las comunidades auténomas y corporaciones locales.

1. Las comunidades autdbnomas y corporaciones locales que soliciten al Estado
el acceso a medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez, vendran obligadas a
acordar con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un plan de ajuste
que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica.

2. El acceso a estos mecanismos vendrd precedido de la aceptaciéon por la
comunidad autdnoma o la corporaciéon local de condiciones particulares en materia
de seguimiento y remision de informacion, asi como de adopcidén de medidas de
ajuste extraordinarias, en su caso, para alcanzar los objetivos de estabilidad
presupuestaria, limites de deuda publica y obligaciones de pago a proveedores
incluidas en la Ley 3/2004 por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. En cualquier caso, la ayuda financiera
solo cubrird la deuda financiera y no financiera contraida en el pasado que ya haya
sido contabilizada como déficit publico.

3. El plan de ajuste sera publico e incluira un calendario preciso de aprobacion,
puesta en marcha y supervision de las medidas acordadas. E! cumplimiento del
calendario establecido determinara el desembolso por tramos de la ayuda financiera
establecida.

4. Durante la vigencia del plan de ajuste, la administracion responsable debera
remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para general
conocimiento, informacion con una periodicidad trimestral, sobre los siguientes
extremos:

a) Avales publicos recibidos y lineas de crédito contratadas identificando la
entidad, total del crédito disponible vy el crédito dispuesto.

b) Deuda comercial contraida clasificada por su antigliedad y su vencimiento.
lgualmente, se incluird informacién de los contratos suscritos con entidades de
credito para facilitar el pago a proveedores
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c) Operaciones con derivados

d} Cualquier otro pasivo contingente

Disposicion adicional segunda. Jurisdiccion competente.

Sera competente la jurisdiccion contencioso-administrativa para conocer de los
recursos contra los actos y resoluciones dictados en aplicacion de esta Ley organica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria primera. Periodo transitorio.

1. En 2020 deberan cumplirse los limites establecidos en los articulos 11y 13
de esta Ley, para lo cual:

a) La ratio de deuda publica se reducira siempre que la economia nacional
experimente una tasa de crecimiento real positiva. En cualquier caso, a partir del
momento en que la economia nacional alcance una tasa de crecimiento real de, al
menos el 2 por ciento anual o genere empieo neto en términos anuales, la ratio de
deuda publica se reducira anualmente, como minimo, en 2 puntos porcentuales del
Producto Interior Bruto nacional. E! volumen maximo de deuda anual se distribuira
entre las distintas administraciones en funcién de los porcentajes sefialados en el
articulo 13.1 de esta Ley.

l.a administracién que supere su limite de deuda publica no podra realizar
operaciones de endeudamiento neto.

b) El déficit estructural del conjunto de administraciones publicas se debera
reducir un 0,8 por ciento del Producto Interior Bruto nacional en promedio anual.
Esta reduccion se distribuird entre el Estado y las comunidades auténomas en
funcion de los porcentajes de déficit estructural que hubiesen registrado el 1 de
enero de 2012.

2. Estos limites no seran aplicables cuando se produzca alguna de las
circunstancias y en los terminos previstos en los articulos 11.3 y 13.3 de esta Ley.

3. Los limites maximos de déficit estructural y de deuda publica del apartado 1
anterior, tendran los mismos efectos y consecuencias que la Ley prevé para los
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limites contemplados en los articulos 11 y 13, en particular respecto a los
mecanismos preventivos y correctivos del capitulo V.

4. En 2015 y 2018 se revisaran las sendas de reduccién de la deuda publica y
del déficit estructural, para alcanzar en 2020 los limites previstos en los articulos 11
y 13 de esta Ley, al efecto de actualizarlas segun la situacion econdmica y
financiera.

Disposicion transitoria segunda. Desarrollo de la metodologia comunitaria
para calcular el déficit estructural, las previsiones tendenciales de ingresos y
gastos bajo el supuesto de que no se producen cambios en las politicas y la
tasa de referencia de crecimiento.

El Ministerio de Economia y Competitividad desarroliaré la aplicacion de la
metodologia prevista en el apartado 6 del articulo 11 sobre el calculo del déficit
estructural, en el apartado 2.b) del articulo 19 sobre el célculo de las previsiones
tendenciales, y en el articulo 12 sobre la tasa de referencia de crecimiento, al marco
nacional en los 3 meses siguientes a la aprobacion de esta Ley.

Disposicion transitoria tercera. Auforizaciones de endeudamiento.

Excepcionaimente, si como consecuencia de circunstancias econdmicas
extraordinarias resultara necesario para garantizar la cobertura de los servicios
publicos fundamentales, podran concertarse operaciones de crédito por plazo
superior a un afio y no superior a ¢inco, sin gue resulten de aplicacion las
restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14 de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacidn de las Comunidades Auténomas. Las
operaciones que se concierten bajo esta excepcién deberdn ser autorizadas en
cualquier caso por el Estado, quién apreciara si se dan las circunstancias previstas
en esta disposicion.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposicidn derogatoria primera. Derogacion de la Ley de Estabilidad.

1. Queda derogada la Ley organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

2. Hasta que se produzca el desarrollo reglamentario de la presente Ley organica,
el Texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, queda vigente con rango
reglamentario.

Disposicién derogatoria segunda. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo previsto en esta
Ley organica.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicién Final primera. Caracter basico de la Ley.

1. La presente Ley organica se aprueba en desarrollo del articulo 135 de la
Constitucion y al amparo de las competencias que los articulos 149.1.112 y
149.1.14% de la Constitucion atribuyen de manera exclusiva al Estado.

2. Asimismo la presente Ley organica, aprobada al amparo de lo dispuesto en
los articulos 149.1.13% y 149.1.182 de la Constitucion constituye legislacién basica
del Estado.
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Disposicién Final segunda. Caracter basico de las normas de desarrollo.

Las normas que, en desarrolio de esta Ley, apruebe la Administracion General
del Estado, tendran caracter de basicas cuando constituyan el complemento
necesario respecto a las normas que tengan atribuida tal naturaleza conforme a la
disposicion final primera.

Disposicion Final tercera. Desarrollo normativo de la Ley.

1. Se faculta al Consejo de Ministros en el ambito de sus competencias, para
dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de la
presente Ley, asi como para acordar las medidas necesarias para garantizar la
efectiva implantacién de los principios establecidos en esta Ley.

2. Para hacer efectivo el cumplimiento del principio de transparencia, mediante
orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Pdblicas, previo informe del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autdnomas en lo que a
éstas afecte, se determinaran los datos y documentos objeto de publicacion
periodica para conocimiento general, los plazos para su publicacion, v el modo en
que aquellos hayan de publicarse.

3. Las normas de elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado asi
como de los escenarios presupuestarios plurianuales, se aprobaran por orden del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

Disposicion Final cuarta. Haciendas Forales.

1. En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la Comunidad Foral de Navarra
de lo dispuesto en esta Ley se llevara a cabo, segin lo establecido en el articulo 64
de la Ley Organica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, conforme a lo dispuesto en el Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco de lo dispuesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto
en la Ley del Concierto Econémico.

Disposicién Final quinta. Disposicion adicional séptima de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas.
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