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anndes. L’estimation de ['impact financier de ces?
detournements sur le budget de P’Institution n’a pas pu

8tre déterminde. -

En ce qui conceme les chiffres de population : ECHO
s'est toujours fi¢ aux chiffres fixds par I'Algérie et |
acceptés par le Haut Commuissarial aux REFipEs de
'ONU, un recensemnent par les Nations Unies mwayant
J&ais_pu gtre réalisé. Par exemple, KCHO afimaneé
"assistance & 155,000 personnes en 2003-2004, alors
quune éude réalisée par le CCR ¢’lspra en 2004 4 la
demandf:_d_’Q-LA-E-Hwﬂt@-Fq-u&lﬁoﬁu!aﬁamd_esvamp&-
§’¢levait & environ 90.000 personnes, On pourrait das lors
caleuler quel montant la Commission a « frop payé »
depuis le début de son assistance, mais il faudrait pour
cela tenir compte de paramétres qui nous ¢chappent ~
¢volution des chiffres réels de popnlation par exemple,

200 le nombre de 90.000 lersonnes & assister, tel

Préjudice évitd: BCHO s’est alignd 4 parlir de septembre

qu'adopté par les agences des Nations Unfes, suite 4 la
parution de I'étude réaliséc par le Centre Commun de
Recherche d'Ispra, conunandée et financée par 'OLAF.
En ce sens, Penquéte OLAF aura permis des économies

futures pour le hudget de la Commission.- '
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caleulations/estimation below or n
aftached documment)
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Judicial procedures
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Executive Summary

La Commission européenne assiste depuis 1975 des réfugiés regroupés dans des camps du sud-

algérien suite_au conflit ayant opposé, an maoree cpart des Espagnols des territoires du

Sahara occidental, le Man sario, La DG ECHO a versé environ 105 M € en aide

alimentaire diverse enfre 1994 et 2004, & une population dont le nombre, indiqué atix
Institutions internationales par I Algérie, avoisinait 155.000 personnes.

En.octobre 2003, t2 DG ECHO informait OLAF de présomptions de détguwrnements a grande
échelle de Paide apportée aux camps de téfugiés. OLAF décidait Pouverture d’une enquéte avec
deux objectifs distincts :

J. établir un nombre fiable de réfugiés. Une étude du Centre Commun de Recherche d’Ispra,
financée par OLAF et parue fin 2004, a permis d’établir un nombre de 90.000 personnes
habitant les camps concernés. Ce chiffie a éié repris par les agences des Nations Unies (HCR et
‘Programme Alimentaire Mondial) et par BCHO pour déterminer, & partir du 1% sepiembre 2005,

leur aide aux réfugids.

2, établir la preuve des détournements, 1.
t¢moignages entre 2003 et 2006, dont la m
étaient organisés, principalement par et au bénéfice de plusi
dont les noms ont ét6 cités & de nombreuses TEprises,

Le nombre de faits de détournements rapportés, la similitude des témoignages quant ay nom des
personnes ayant bénéficié des infractions, les différents modes opératoires utilisds, enfin [a

durée des dé ents ng Jaj e doy : it-qua_des manosuvre es
organisées se¢ sont produites au cours d'me longue période. De plus, le fait que les autorités

saharaouies n'ont pas donné libre accés aux membres des organisations liumanitaires présents
sur place, ni laissé contréler les chaines logistiques ot de distribution, ainsi que P'existence

rapportée d’enfrepdis secrets, constitue wm dlément qui corrobare la conclusion A tirer quant 4
Pintention frauduleuse. )

e

enquéte OLAF a pemmis de recueillir de nombreix
#joriis s’accorde & confirmer que des détournements

eurs dignitaires ]

Disciplinary
Judicial

Follow-up

Type of Follow-ap I Internal External
Administrative l X DG ECHO

Financial I '

1. Résulats

A. Alléoations
Par note du 29/10/2003,
un dossier, composé d’un rapport PECHO
opérationnel rédigé par ECHO 6 Audi
Gouvernementale ERTREERE &

la DG ECHO, rransmettait 3 'OLAF -
‘ d’un rapport d’audit -
externe et d’un rapport de 1'Organisation Non
Ce dossier concernait I"aide accordée par ECHO
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aux réfugiés du Sahara occidental, plus particulidrement des allégations de détournemert dé
grandes quantités de produits d’aide alimentaire, destinés aux camps de réfugiés Sahraouis en
Algérie.

EC réfupiés des camps du sud-algérien depuis 1975, moment du

dépait de I’Espagne des territoires du.Sabara occidental. Ce départ a déclenchE ufie guerne

entre lé Maroc-et le Front Polisafio pour la‘souveraineté sur ces teititaires. Cette guerfe 3 eu

pour conséquence un mouvement des populations vers une région éloignée des wombats, en -

Algérie. Quatre camps ont été émblis pour accueillir ces réfugiés, dans la région de Tindouf,
les camps de EL AIOUN, DAKHLA, AOUSSERD et SMARA ANNEXE 1 situation
géographique.  Entre 1994 et 2004 ECHO a financé 105ME d’aide & ces réfugiés,

principalement sous la forme d'aide alimentaire.

Depuis 1999, ECHO a ét¢ informé que des produits alimentaires, destinés aux camyps, étaient -

retrouvés sur des marchés publics A NOUAKCHOTT, Mauritanie, distants dé 1500 Km des
camps. Etant donué que ces informations concernaient des quantités relativement faibles de
produits, ECHO 1’4 pas conclu & des pratiques de fraude, mais plutdt & du troc. Cependant,
fin 2001, ECHO a découvert ces produits sur les marchés de BECHAR (Algérie, 800Km des
camps), TINDOUF (Algérie, proche des camps), NOUAKCHOTT, CHINGETTI et NEMA

(3 villes de Mauritanie),

Depuis, 11 missions de ECHO dans la région ont confirmé la présence, entre fin 2001 et avril
2003 et en 12 endroits différents, de plusieurs tonnes de produits d’aide alimentaire I )
desTTES aux Camps Saffaous, principalement du thon en bofte et du lait en poudre.

Finalement, en aviil 2003, un expert ECHO en vacance découvrait 2 NOUAKCHOTT 80 sacs
de lajt en poudre ECHO (25Kg chacun), déchargés d’un camion.
Dans sa note § % T Sorivait | « -

an orgamised character... » et « Moroccans have many times claimed tha ;
the humanitarian assistance. It becomes harder to deny these accusations. »

B, Mécanisme de planification des aides ECHO 1994-2004 — procédures de leqr
acheminement dans les campy

ANNEXE 2 : Décisions de Ia Commission en favenr des réfugiés saharacuis 15994-2004;
ANNEXE 3 : Contrats en favenr des réfugiés saharnouis 1994-2004.

-Les distributions alimentaires sont planifiées sur base des insteuctions établies par upe celfule
de coordination qui se réunit chague mois a Al !

communiquées par le.
arrivées prévues,

Chaque année, ECHO présents un projet de financement pour 1°aide aux réfugids des camps
du Sahara occidental. Ce projet est soumis au Cabinet du Commissaire europden compétent,
puis passe en consultation inter-services, enfin au Comité d’aide humanitaire, émanation des

Etats Membres. .
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Lorsque toutes ces instances ont marqué leur accord, la Commission est en mesure
d’approuver le projet, Durant ce processus, le Parfement Européen a un droit de regard d’une
durée d’un mois - Scrutiny Right. Dés que la Commission a approuvé (moins de 10.060.000 €
approbation par le Commissaire, au-deld de ceite somme par le Collégs), ECHG est en

mesure de signer des contrats avee ses parienaires. BECHO n’est pas en mesure d’évaluer ls

nombre de¢ hénéficiaires de son aide alimentaire car celle-ci se fait 4 travers une contribution 3

Pappel du . i lui-méme basé sur le chiffre officiel de réfugiés

SR
précédentes, ;

>

obtenus les années a proportion la
plus importante de Paide concerne des vivres, une plus petite partie concereides équipements
comme des tentes, des produits d’hygiéne ou du matériel médical. Tous les produits qui ne
sont pas achetés en Afrique (vivres frais) arrivent par bateau au port d’Oran en Algérie. '

ey, la vérification en quantité et parfois en qualité des marchandises qui sont
débarquées, sur base du titre de transport qui accotpagne les biens, Ce contréle est effectné
dans [s zone douaniére du port, Une copie du document signé par
son partenajre & ECHO 4 ["occasion de son rapport final, Les firmes
présentes en aval d’OQran. Par contre, Jorsque les partenaires se fournissent en Al gerie, B
intervient au moment ol les produits sont embarqués sur les camions. Les représentants
“ont toujours exprimé leur opposition 4 la venue des membres de

% dans les camps.

et autres ne sont

au

aute
du'E

usivement organisé par §
sf un transporteur privé.

i pour I’ensemble de ses services, frais de
ellement cofits de stockage.

A partir d’Oran, le transport vers les camps est excl
via fa
Ce sont les partenaires qui payent le Bie
dédovanement, de gestion, de transport et éventu

Les partenaires entretiennent des expatriés sur place, ceux-ci &ant le plus souvent financés
par le conirat ECHO: ces gens vivent dans les camps, soit dans Ie compound 50it au
Protocole’, lien desting 4 accueillir fe personnel des ONG. Ces personnes sont chargées
d’organiser les distributions, d’y assister et de participer  toutes discussions utiles aveo les
autorités saharaouies. Ils sont chargés du menitoring des projets, par exemple vérifier que Jes
conditions de stockage sofent adaptées, assister au débarquement des camions. En fonction
des circonstances (arrivée de marchandises dans le cadre d'un « gros conttat ») i arrive
parfois & un expatrié d’avoir & vérifier Je déchargement de convois de 20 camions

simultanément,

Les camions arrivent & Rabouni, cenfre nerveux des camps. [s y sont déchargés en présence
du chauffeur, d’un membre du det d’un membre du ces deux demiers signent pour
réception de Ja marchandise en quantité, Les marchandises déchargées sont placées dans des
confainers ou entiepdts et font Pobjet d*une entrée compiable dans [inventaire. Une fiche de
stock est également placée dans le container, en vue de faciliter par la suite la vérification des
données dans Phypothése notamment d’un complage physique. Suite aux recommandations
faites par ECHO en 2003, BRI kont sensées disposer d’un double des clés permettant
d’ouvrir les containers et placent des scellés sur les containers. 1 original des clés est détenu
par [e e A Cetie procédure est théorique,
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€, Ftude sur le nombre de réfupiés des camps ¢

11 est apparu @rés rapidement dans le courant de enquéte OLAF que les aliégations de
détournements contenues dans (a dénonciation faite par ECHO ne constituaient pas le seul
probléme dans ce dossier: plusicurs sources en effet nous ont déclaré que les chiffres de

population des réfugiés des camps, donc du nombre de personnes assistées par ECHO,

seraient fortement surestimeés. .
II faut savoir que les chiffres ont toujours €€ donnés aux agences de "ONU par le

Gouvernement algérien : ni TAlgérie ni lo Front Polisario n’ont.accepté qu'un recensement .
iﬂss«mmalrgté-—des ______ A

des populations des camps soit_effe
demandes Tormelles ant Commissariat-aux-Réfugiésde12ONU en-1977-2003-6:2005—

Les chiffires ont fluctué depuis 1975 : 165.000 personnes en 1975. En 2000, 155.000 réfugiés
sont pris en compte, PAlgérie rectifie en 158,000 en 2004. Pendant ce temps, le
Gouvemement marocain estimaijt cette population 4 50.000, le Front Polisario avangant de son

cbté le chiffre de 200.000 personnes,
Si cette surestimation était confirmée, ECHO aurait fourni de P'aide alimentaire en trop

grandes quantités, ce qui pourrait exphqucr également la présence de produits ECHO sur les

" marchés.

OLAF a décidé en début 2004 de prendre contact avec le Centre Commun de Rech
d’Ispra, capable d'étudiar ce probléme. Par lettre du 10/03/04

envoyait & 'OLAF un plan d’action et un plan budgétaire pour cette étude.
Un contrat était signé entre "OLAF et le CCR d’Ispra lcFEgS 3 pour [a réalisation de

cette étude de population,

OLAF a entendu alors différentes sources d*information en Europe et dans des pays tiers, qui
ont permis de travailler en éfrofte coapération avec le Centre d’Ispra. Ces informations ont
permis au CCR, sur base de clichés pris par satellite en juillet 2004 et comparés 4 des photos
antérieures, d é1abllr une &valalion scieptifigue du nombre doccupanis des camps. Ce
nombre, 91000 personnes, est la conclusion du rapport scientifique remis par le CCR 4

OLAF en novembre 2004.

Une copie de ce rapport a été transmise 2 la DG BCHO le 1* décembre 2004.

1e 25 aveil 2005 le i)
accord pour organiser e plus rapidement possible une opération de recensement des refug;és

du Sahara occidental et mettre en place les mécanismes de contréle de Pafde humanitaire qui

leur est fournie.

En maj 2005, une mission OLAF se rendait &

pioy

compte 4 nos partenaires de [’état de [enquéte OLAF en ce qui concernait les détommements
et les chiffres de population. ‘

Le f € e e parvenait A
3 4 Genéve, dans laquelle les deux § estimaient que le

srables-serait-de Dordre de 90.000, En conséquence, ce, nouveail
& compter du 01/09/2005.

nombre de person
chiffre de bénéficiaires sera utilisé

—
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Ce chiffre de 90.000 a été pris en compte par ECHO a pamr du 1% septcmbxc 2005, comime
étant le nombre de personnes dans le besoin,

J?. Enqué;e_‘ sur les détournements :

a} L'audit mené par ECHO en 2003 :

iy

ECHO a réalisé¢ wn audit du 27/01 au 16/02/03 & Tindouf, swr les opérations d’aide
alimentaire et de distribution de produits de premigre néeessité 4 la population réfugide
sahraouie, dang le cadre des plans globaux ECHO 2001 et 2002,

Dans son rapport du 03/09/2003, la DG ECHO reléve notamment que:

X

1.~ les opérations sont mises en cwuvre pas dcux agences iocales: ;

pour Penireposage et [a distribution dans les camyps,

2.~ le transport (2000 Km) des marchandises entre Oran et Rabouni { ) est
sous-traité par fe] 4 deux compagmes de transport
compagnie prwce) toutes deux contractées sans appels d’offtes.

3.~ il existe de nombreuses insuffisances- infrastructures inadaptées, manque de
procédures de gestion des stocks formalisées- dont certaines sont lies 2 un manque de
coopération et de fransparence des autoritds saharaouies (contrdle des stocks, monitoring

des distributions).

4.- Pacces 4 toute donnée concernant les bénéficiaires (liste, nom des familles, nombre-de
personnes par famille) a toujours été refusé aux ONG par les autorités sahraouies.

Cependant le rapport d'audit ne fait aucunc mention de possibles détournements,

b} Les auditions ef les contacts de I' OLAFR :

OLAF g alors enfrepris une série d’auditions, en Europe et au Maroc, dans le but d’obtenjr des
précisions sur les éventuels détowrnements. Suivent les résumés de ces auditions — en pras les
noxas des persennes soup{onnées, en faligue les entrepdis secrets, soulignés les

témoignages directs de détournements,

a déclaré avoir

libérés depuis suite & des campagnes internationales; un grand nombre de ces prisonniers a té
en langue arabe; tous les non-officiers sont soumis au fravail forcé; la
plupart des infrastructures constru;tes au Sahara occidental, financées par les donateurs
internatiopaux, Pauraient é grice 4 de la main d’ceuyvre des prisonniers, dong gratuite;

’exemple de Phdpital de TIFARITI est donné : aurait fabriqué de fausses listes de
personnel pour se faire payer la main d’oouvre; des nrisonniers reviennent du ‘travail® converts
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de farine : ils onl déclaré avoir fransuadé.de grandes quantilés de farine, de sacs_marqués de
I’identifiant de | aide internationale, vers des S&CS ANONYIIES.

= nous cite Is nom du "spécialiste” du détournement,

out &té réquisitionnés immédiatement par]
1Is oni été chargds de produits de I'aide alimentajre internationale et conduits en direction de

fa Mauritanie pour v vendre la nowrriture; ce n’est qu’en juillet 2003, suite & des pression
, que les camions ont &t€ restituéds & chaque voyage, les

camions étaient chargés d’une & deux tonnes de marchandises. L'imformateur n’a pu préciser
si les aliments détournés provenaient de la Commission ewropéenne : il a ajouté qu'il confirme
que les aliments sont transvasés avant fransport, pour en rendre Pidentification impossible.

Liinformateur a ajouté que:

serait actueliemen il est connu pour &tre "un des
prmmpaux orgamsateurs des détournements d’aide internationale, prmmpalemant VErs

- le part d’Oran, par lequel transite 'aide internationale, particulitrement 'aide alimentaire

d ’ECHO aux camps sahraems sera.lt stratégigue, Clest 3 cef endroit gue serait opéré e Tr,
aut 8tre détonrné’, Cetle orgamsatmn serait onfre les

alt port,

- le marché de LEHFERA, qui est décrit comume un poste de commerce, complétement sous
contrile duj : situé sur la frontidre Mauritanie/Algérie, proche de Ain Ben Tilli et Bir
Lefjah. Ce lieu serait un deg endroits principaux ol les marchandises détournées des camps

sahraouis seraient vendues,

- un auire exemple d’irrépularité a été donné, pas en relation directe avec e financement

européen : les réfugiés des camps sahraguis pratiquent le froc, pour leur compte personnel. 11
nous a été dit que: sobligerait les réfugiés

& lui remetire un pourccntagc du rcsultat du troc. Ce procédé serait illégal et servirait a

8 of 25
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. Laréunion a Berlin en maj 2004 -

y a déclaré que : lo pmbleme de population surévaluée et de détournements do Iaide
alimentaire était connu de tous, dans les milieux diplomatigues d’Alger; il a vu des
marchandises — sardines et boites de thon — provenant de ['aide internationale, en vc:nte

sur le marché de Béchar,
.

qu’il a payés en

remplies de produits alimentaires provenant d

8000USD. Le chanteur principal du groupe s*appelle
trds conmu.

- un trafic de chameanx a 8t¢ organisé en 1985: le dopateur —- Commission suropéenne ou
Suéde- a pavé le tarif des chameaux de Mauritanie, alors que les chameaux réellement

achetés provenaient du Mali, valant § fois moins d’argent. Ces chameaux étajent nours
. Cetle viande

d’ dhments de [’aide mtematmnaie pour rcndre leur wande comestible.

&l qui éfalt bras droit
@2 il est connu pour les
urait financé

conpalt la réalité
le Sahara

des détotmemeitts. hes
occidental, est également an courant. 1] refuse d’en parler parce que les

représenie vivent depuis 25 ans sur ce dossier et ne veulent pas que cela s’arréte.

- les marchandises détournées vers la Mauritanie sont vendues 4 LEHFERA, Celles
destinées & I’Algérie ou au Mali sont venduss 8 BORT EL MOCHTAR.
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- il ¥ a un départ chaque mois, vers Ia Mauritanie, des médicaments les plus .
prisés — Démml]me anmcﬂhne sutures, vitamine C. chalses roulantes. béquilles Ces

- un autre centre, EL JAZHOUANI, 26 Km sud de Tindouf : on v proséde au transvasement
de ['aide ahmentasre vers des emballages anonvimes. 11 v a dans le centre des machmes i
coudre pour confectlonnar les nouveaux emballapes.

oy

fes prisonniers civils ou de guerre, ont, et eux seuls, comstruit toutes les

infrastructures solides (hopitaux, écoles, puits) dans cette région. Si des donatenss ont payé de

%_Jﬂﬂul@m&g@&ﬂmu ¢’est une autre forme de détournement. Des ﬁlms sont

fournés par Je' apres que les fravaux sont ferminés par les prisonniers, i
De méme, dans des zones controlées par

: 9, les détenns sent habillés en militaires, pour faire croire que les fravaux sont
réahsés par des Sahraouis, ce qui est faux.

‘tous deux également au Maroc, Les centaines de
chameaux de cé dernier se noumssalant de I'aide alimentaire internationale.

feantactée par téiéphone, a nié avoir 816 Mmoin de vol de médicaments,

10 of 25
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les camions de |

- Et, détoumement commence entre Oran et deouf

profitent de la sorte

.es marchandises détourndes & ce stade sont revendues sur des marchés en
Algérie, :

- les marchandises qui arrfvent 4 Rabouni sont en grande partie détournées par aprés, Seule Ja
partie de Paide permettant aux réfugiés de survivie leur est distribuée, le raste est chargé sur
des camions | et vendu en Mauritanie, 4 Nouakchott, Nouadibou, Zouérate, au Nord- '

Mali et au Sud-Algérien. Méme des camions, remorgues, citernes, grues de dtfferents
donateuxs vy _soni_vendus. Ces ventes profitaient 4 ces dignitaires

- une unité de production de poulets et d*eeufs a é¢ financée fin des années 80 par PONU,
pour les besoins alimentaires des camps, elle est toujours subsidide par des donateurs les

~ détournement de main d’cuvre : des centaines de prisonniers marocains ont &té/sont utifisés
: il & construit des

pour charger et décharger des camzons mars auss; pour la constructlon

L a été consfruit par des prisonniers ; Iors de l’mauguratmn il a vu sur un tablean
reprcnant les diflérents colts de cefte construction, un chiffre trds 1mportant de main d’cuvre,
qui en réalité était done gratuite, puisque les prisonniers n'ont jamais ét8 payés ().

triangle formé par Tifariti, Bentili
i v possédent des magasing poury

- Lehfera : il connait 'endroit de réputation, situé dans

et Bir Moghrein, Des Sahraouis, don
ccouler les marchandises détournées des camps.

des projets co-finances par
de ces projels ef réunions avec les fonctionnaires -

(2) MOTE de OLAF ; untableaw nous & £1& remis per AIDCO ~ not

la Commission en Algérie el an Sahara occidental, Aprés examen
responssbles du dossier chez ECHO, il apparait quaucune construction n’a jamais été financée par ba Commission. Celte

allégation de détourncment de codis de main ¢ euvre st donc sais objet en ce qui concerne Penguéte OLAF.
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Uit déclaré

- Ja disfribution pose les pires problémes en termes de fiabilité. If n*y a pas assez de personnel

eXpatri€ pour suivre ensemble des distributions, sachant que celles-ci sont faites

simultanément dans plusieuss canips, et & plusieurs endroits par camps. On peut avoir 6

camions qui distribuent Paide dans chaque camp, au méme moment. Ces distributions sont

étalées sur plusienrs jours et il est arrivé que des produits restent sans surveillance sur un i

point de distribution durant plus de 24 heures. A titre indicatif il ¥ & plas de trente points de

distribution et, compte tenu du mauvais état de la flotte de transport locale, les distributions
s’¢chelonnent sauvent sur des périodes de plus de vingt jours, ce qui rend les opérations de

monitoring encore plus difficiles.

qui est respansable de la gestion des stocks: il faut savoir que le

pour le contréle des stocks de deux personnes au maximum, g
fait insuffisant pour les contréles qu "ils ont & exercer. Ou peut se demander pourguoi le

n’a pas décidé de renforcer son équipe, compte tenu des difficultés rencontrées.

Clest tout 3

- une des faiblesses est aussi qu’il est trés difficile aux ONG d’effectuer des visites surprises )
ou des monitoring 4 1’improviste sur place. Fn effet, leurs déplacements sont contrdlés en
permanence par les autorités sahraoules et ils doivent en plus demander 1’autorisation

préalable 4 ces autoritds. -

- BCHO a eu une discussion avee, ‘
ce rapport mentionne que des tentes, objets d’un contrat ECHO—

arrivées a Rabouni, onf €té stockées dans des containers dont les expatriés de Ia
disposaient pas des clés ot sur lesquelles los expafriés n’ont pas placé de scellés. En autrs [a

fiche de stock n’était pas présente dans les conteneurs.

4 ent décembre 2004

VI  Lesréunions 2 E

; ont déclard que;

'3

des

aurait de grands troupeaux, des propriétés
actions dans des compagnies de navigation {péche).

d’essence

= serazt responsable de la conirebande de nourriture et

d cssence vendus dans Ia banlieue de Zouerat,

B aurait des propriétés EmEn

2 posséderait une villa

LEHFERA en Mauritanie, leur est conmu pour &tre un lieu de contrebande de marchandises.
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VHI. Laréupiong

de [ait en noudra dans des familles du camp, et ensuiie ay nassaae de_camions dans ces
familles pour reprendre le [ait distribué, ‘

Rl QUi se serait

2

I cite le nom de
enrichi grace 4 Paide internationale,

fiflen avril 2005 :

IX. {/audition &

a déclaré que:

~ les contrbles de distribution ne peaven! s’effectuer que jusqu’aux groupes de bénéficiaires (1
représentant paur 150 bénéticiaires), jamais jusqu’aux bénéficiaires eux-mémes.
- 80 sacs de 25 Ky de lait en poudre du conirat de 2002 ont été retrouvés sur des marchés en

Mawitanic. Ces sacs, retrouvés principalement 8 Nouakchoft, étajent vendis dans leur
conditionnement ECHO. portant le numéro de contrat 2002/01002 (ECHO-CARITAS).

possdderait des

stations d’essence

X. La réunion EES en awril 2005 :

Une réunion a été organisée avec les services du
§ Au cours de celte réunion, 'OLAT a appris que:

- évoquent un marché & LEHFERA, (proximité de BIR-MOGHREIN),
routes, endroit dangereux, pas de hangars mais les marchandises sont vendues 3 partir des

i ¢
camions ; on v frouve des cigareties, des voitures, de Passistance alimentaire dans son
emballage d’origine, aussi provenant ’ECHQO.

i un croisement de

- d*aufres produils de 'assistance internationale ont éié yus sur les marchés de Mauritanic: &
Zouérate récemument, on a vu un volume de [6m3 en vente.

42 constaté un “trou’ de 500

- 4 Poccasion d’une réconciiiation des stocks récemment, fe
Tonnes de farine. Il 5’y a pas eu d’enquéte.
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en décembre 2005 :

L qui & rejoiut le Maroe

est un symbole de la confrebande -
des produits de Iaide tumanitaire. Il préléve les stocks de 'armée ou du A
% les charge sur des camions civils ou de Parmée, dont certains proviennent aussi de
I’aide humanitaire et ce sont ses militaires qui sont envoyés pour vendre ces marchandises sur

les marchés algériens, manritanicns et maliens. E osséde un des plus grands
cheptels de chameaux de la région et plusieurs maisons 0

Xil. L'audition

en décembre 2005 .

ex-prisonntier de guerre, qui a paysé 25 ans en détention B

a déclard que:

qualit€ dans des sacs algériens et on vide Ia farine aloérienne dans les sacs canadiens, C’est la
farine aleérienne qui est distribuée dans Jes camps. La farine canadienne est chargée par des
grisonm'crs sur des camions qui partent Le plus souvcnt & Zoudrate (M?uri[anie} Un témoin a

- des niéces détachées de citernes d’eau, fournies par le B
par an et revendues.

sont commandées plusieurs fois

\ct ses « shires » sont responsables de ces trafics.

XL L'audition 2

en décembre 2005 :

Fqui a quitté la région en 1990:
a déclaré que:

a enfendu que M: 1 aurait des propriéfés en et dans la
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| qui a rejoint le Maroe en 2005, a

- une partie de aide bumanitaire est envoyée & Tindouf en Aigéne et bénéficie 4 des gens
qui vivent dans des maisons et qui sont parfois des fonctionnaires algériens.
1

- des camions appartenant au sont chargés de I’aide humanitaire qui est vendue en
Mauritanie, & un endroit appelé Garb el Gahin qui a pris |a place de Lehfera,

- il existe sur lo territoire des camps plusiewrs endroits secrets, auxquels les ONG n’ont pas
accés, qui setvent de dépdt pour le trafic de P'aide humanitaire. If s’agit de 3 cenfres : EN
EAILA, EL GAZHOUANI et un antre point @ proximité du Ministére du Développement i -
Rabouni. Ces réserves servent 4 cacher les stocks réels pour pouvoir demander de Paide
gglé nenfairc Cest de ces endroits que partent les convois organisés pour Ia vente d

~ leg détournements commencent dés Oran, pour de trés grandes quantités,

| en fevrier 2006 :

XV. Lesauditions 4 g

dutilisés comme main d’ceuvre par le

gouvernement saharaoui, ont déclaré que:

~ BL HAFED, en teritoire algérien, § 4 10 Km ENE du camp de prisonniers d’ Auserd, est un
entrepdt caché. Cet entrepdt est situé & ¢6té d”une dépression de sel et est constitué de plates-
formes de béton, sur lesquelles le ravitaillement cst placé, recouvert de biches, Les traces
d*anciennes chambres de prisonniers sont encore visibles au sol. On met & cet endroit 1’aide
alimentaire qui n’est pas distribuée aux refugids, mais qui est destinde 4 Ia vente au Mali ou

aux nomades algériens.

- TIJARA est une ancienne école, abandonnée et aui sert de stock caché, sitnée & 5 Km au sud
de Rabouni.

- GHAZOUANI est un gentre de ravitaillement poyr les mﬂatatrcs. dans lequel on cache des

denrées humanitaires. Ce site, militaire, est inaccessible aux civils et aux humanitaires. II est

situé 3 2 Kim au S0 de Rabouni, & Pabri d’une colline.

- MEHILA est & 10 Km & 'O de Rabouni, un hangar & c6té de ’usine de poulets et d’oeufs.

Lorsqu’une visite de contrdle est annoncée
fransport, ainsi gu’une centaine de

assiste en personne 4 ces chargemcnls/deehargemt:nts qut se passant de jour

e

ou de nuit,

15025
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; ) 22 entie 1986 et 1993 ot
1986 et 1990 ici presents ottt parttc:pa 4 ces marlosuvres leiSleu!S ;eprlses.

Ces manoeuvres avaient pour but de montrer aux organisations donatrices que les entrepdts
dtaient vides et que les réfugiés étaient 4 cowt de ravitaillement. Ces marchandises ne
retournaient pasgEs = Lorsque les prisonniers retournaient dans les entrepdts cachéa, ces
entrepots caches étaient v1des. Les prlsonmers audltmnnes supposent que ce (ui y etaxt

tafent dlsmbuces dux réfuglés

- I"aide humanitaire qui arrive 4 Oran ou Alper est tronguée ¢’un tiers dans les ports, Ce tiers

ast distribué localement, vendu ou donné aux Algériens du port. Les deux tiers restants sont

charpés dans des camions en direction de Tindouf. A lenr arrivée & Tindouf

constaient Pabsence de sacs sur plusieurs raingées, Ces sacs disparaissent

entre Oran/Alger et Tindouf, Les chauffeurs algériens volent et vendent ces marchandises sur

le trajet, et paieqt 4 } arrwce les responsables du @charg&s de la réceptron des marchandises.
- (]

"

etd autres II faut remarguer que ces gens changea:iant d’affectatmn en fonction
it pour bénéficier des détourn

Ces rotations dans les affectations avaient pour but que chacun des dignitaires duZelpuisse

profiter de la manne humanitaire.

Une anfre fagon de faire de [*argent Fqui est autorisé 4 fraiter divectement avec los
ONG, imagine un projet, par exemple la construction d’une école. II gonfle fes devis aux
normes européennes et il présente des factures a ’ONG qui souvent ne réceptionne pas les -

travaux de fagon rigoureuse. Sur ces factures figure un poste important pour la main d’oenvre

qui évidemment est gratuite puisque ce sont les prisonniers qui construisent, Les briques somt
fabriquées par les prisonniess, & base d’argile, donc gratuites, Le ciment est acheté; facturé 4
I’ONG mais n’est pas utilisé, les murs sont seulement recouverts de sable puis badigeonnés
pour montrer une bonne finition. Ce sont des prisonniers qui ont construil les menuiseries,
facturées aux ONG. Par exemple, ’h6pital civil de Rabouni a &té construit dans ces
conditions et il s’est fissuré au bout de quelques mois. Seul le zinc est réel, car on ne peut pas
le fabriquer. Les vitrages sont facturés, or il n y a nulle part aucune vitre.

-4 canuons de fanne ont quitié DAKHLA en 2002- 2003 quand
était ‘nour la frontitre algéro-malienne, 4 des endroits dits LAKHCHACH et

LAK-HAL. Au s camions oni ramend 450 moutons gqui sont devenus propriété de -
Ces moutons ont ensuite &t financds par une répion d’Espagne -

ASTURIAS- au titre d*un projet humanitaire de nourriture pour les réfugiés, de méme que la
construction du jardin, effectuée par les prisonniers, donc gratnitement.
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Le centrat avec PONG inclut Palimentation du bétail. daméne les moutons dang la
campagne et revend le fourrage L’ONG paie le salaire de 7 bergers, qui
- nexisient pas, ce sont des prisonniers qui gardent Ies moutans. A chaque visite de I’ONG |
raméne les moutons 5 A ue occasion, I'ONG est revenue sur place quelques
moments aprés i et a constaté que les moufons avaient déja quitté

!’undro;t

- Ia majorité des responsables du transforme ses bénéﬁces en froupcaux de chameaux :

e

du riz et des lentilles, ainsi que du lajt en poudre. Ces chargements avaient lieu tous les deux
mofs au départ des entrepdts cachés dont il est fait mention ci-dessus. II a accompagné & deux
reprises ces semi-remaorques jusqu’un endroit situé & deux jours de route de i qu’il ne
connait pas précisément, en Mawitanie. Les marchandises ont ét¢ déchargées par lui A cet
endroit, I a demandé ot ces denrées allaient. Les chauffeurs mauritaniens lu: ont répondu que
ndises allaient étre vendues. Ce détournement a été ordonné pan}

a bénéfici¢ de Parpent produit par cette manoeuvre, En cffet, un jour, des chauffeurs
mauritaniens ont ramené les camions vides avec les prisonniers marocains, don

Sahara, 1T y a deux campsa LEHFERA, un pour la populatmn un autre dlrlge par la séourité
du FP, réservé au stockage du ravitaillement détourné & destination de la Mauritanie. Ce
centre est approvisionné par les 4 enirepdts cachés, MIJIK ecst un avtre cenre de

concentration de marchandises .détourndées, commandé par

- des boulangeries existent dans chaque camp. Ces boulangeries ont été financées_par
1’humanitaire international, ainsi que la farine qui v est travaillée, Seulement, les pains sont
vendus avx réfugiés, le profit de la vente allant aux différents gouverneunrs des Willayas ou de
fa localité o1 se trouve la boulangerie. De méme, 1’usine & poulets et oeufs prés de Rabouni, &
Porigine au profit des réfugiés. En fait, los oeufs et poulets sont vendus aux réfugiés et en
Algérie, au profit def “par [’intermédiaire de son subordonng

- des responsables do@ER ont installé des points de vente, sortes d’épicerics, dans les camps,
destinés 4 vendre P’aide humanitaire aux populations. C’est une maniére indirecte de récupérer
tout 1’argent qui circule au sein de la ponulaiion civile, en 1’occurrence I’argent versé aux

reiraités par le gouvernement espagnol,
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- en 1975 lés dlryz,cants du

biens imunobiliers a
 construits grice 3 Ja vente des vrodmts de Paide humanitaire, Tl s*agit de biens au

nom de proches parents de cerlains dignitaires B les propriétaires réels ne peuvent pas
avoir de biens & lenr nom, ni nc peuvent paraftre riches, pour ne pas perdre leur valeur
d’exemple aux yeux de leur peuple. Il existe aussi des hommes de paills, Mayritanicns,

hommes_de confiance de certains dignitaires, qui possédent des biens en leur nom, acquis

avec 1’argent des dignitaires. Tout le monde sait que ces dirigeants sont trés riches, mais ils
ne le montrent pas. Nos témoins n’ont pas voulu nous donner des noms et des adresses, de

grainte de se metire en danger.

‘aurait des hotef

g

Saurait des propriétés en |
au nom de membres de sa famille.

i
: | Gontenues dans p]usicurs des audmons citées ci-dessus. Une liste des principales
pcraonncs soupconnées et des allégations faites 4 leur enconire leur a 616 remise,

Au moment de rédiger {e présent rapport, "OLAF n'avait pas encore regu ces informations.

X

XV L'audition

tre 1989 et 20600 dans les
{entre 2000 et 2003,

territoires saharaouis, comme employé
également dans les ferritoires, a déclaré que:

- beaucoup de rumeurs ont existé, concernant des détournements. On parlait de camions de

lait en poudre détournés vers ta Mauritanie. On trouvait des bolies de thon en vente dans les

houtigues des camps.

Bexigeaienl de procéder eux-mémes aux distributions.

- les responsables
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ts

b 5] aurait des magasins 4 §
auraient des froupeaux de chameaux.

- tout le monde sur place dit que des détournements existent. Le probléme est d’en faire [a
preuve: il n ‘existe pas de titre de proprigié des chameausy.

¢) Les contrdles sur place effectués par MOLAF

En paralle 4 ces auditions, OLAF sest renciu au si¢ge européen des différents partenaires de
ECHO pour les contrats de 2002, 2003 et 2004 — contrats pour une somme totale de
27,251,000 €, afin d’y recueillir toute information utile au développement de enquéte et ¢’y
vérifier le respect des procédures dans le cadre des conirafs passés avec BCHOQ. Les.

organisations suivantes,ont 616, visitées ;

Ces confroles n’ont pas mis en évidence de fraude ni d’irégularités dans le chef des ces
organisations, Par coutre, une majotité d’entre elles ont reconnu qu’il leur était impossible
dPavoir accds aux réfugiés sinon en présence permanente du personnel

¢ ECHO pour les années 2002-2004 comprend

La liste des organisations financées pa
également legf

) on B 2004, 2
sier, alnsi que des résultats de

4 Poceasion d’une réunion avec le Smmaiot I RERRG
informé B o dos allégations contenues dans son dos

[étude du CCR. sur les chiffres de population des réfugiés dans les carnps.
Suite & cette réunion, le fnt alors chacun lancé une inspection de lours projets

en Algérie, couvrant la période 0172004 & 02/2005. Les rapports de ces inspections ont été
remis 4 POLAT le 16/08/2005 en ce qui concerme le; Une version expurgée, ayant pris
la forme d’une briefing note pour OLAT, en a ensuite été transmise 4 I'Office le 02/02/2006,

avee autorisation pour OLAF de citer les termes de cette version.

'

A transmis son rapport & POLAF le [1/07/2006. Les résumés des conclusions de ces

rapports sont repris infra sous £. ot F.

4 sa volonté danalyser les dossiers des contrats

(bénéficiaire de 2 contrats pour une somme cumulée de
nas donné aceds 4 leurs dossiers,

Lorsqu’ OLAF a exprimé

financés par la Comnission
9,257,000 €) et (2 contrats pour 1.1 §0.000 €) n'ont

Une réunion a dés lors été organisée

A cette occasio s fHont accepté de partager avec OLAF e rapport d’audit
évoqué ci-dessus, mais ont persisté dans leur refus de donner 3 POLAF accés aux dossiers des -

contrats.
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£, Rappors d'inspection du

‘a effectué sa mission en mars 2005, en vue d’inspecter les procédures logistiques, de
gestion des matitres premieres et [a programmation pour la péricde 01/2004 - 02/2005.
L’inspection nie s’est pas occupée des chiffies de population des camps,

A lissue de cette tission, le EEHa constaté dans son rapport gue:

a) la totalitd des marchandises arrive A Oran; dans le part, Pinspection a obgervé que Jes
containers sent « déballés » pour répondre 3 Ia legislation locale qui interdit les camions
chargés de plus de 20 tonnes de marchandise; ce déballage et reconditionnement dans les
camjons se fait dans un eavironnement qui échappe au conttdle des donateurs ou du |}
Les feuilles de route ne sont pas adaptées a cette manipulation;: il 2’y a dés lors plus de
certitude que la totalité des biens sofent encore entre Ios mains d o -

i e transport d’Oran & Raboun; pose probléme: un ajet dure normalement §
il est arrivé qu’il prenne de 15 4 49 jours;

Jjours,
F e eux socibtés algériennes de
transport s partagent | longtemps; leg sous-traite ensuite Pentreposage
et Ia distribution des produits auf i le contréle de ces étapes échappe totalement au
A P'arrivée 4 Rabouni, le contenu des camions n’est pas vérifié physiquement.

¢) des problémes existent dans la gestion des entrepdts dans les camps; los procédures de
contrfle infernes sont inexistantes; les stocks de marchandises sonf mélangds, sans tenjr
compte des donateurs; 3t est appary Sgalement que les personnes affectées aux entrepdts sont
itletirées, done incapables de tenir 4 jour les documents de gestion des entrepbts.

d) de nombreux probiémes sont apparus dans le transport secondaire (de Rabouni amx
bénéficiaires) : alors que 3 des 4 camps se trouvent & moins de 50 Kms de Rabouni, it est
arrivé que le transport durc 4 semaines; les fenilles de route devant accompagner les

marchandises étaient inexistantes dans plus de 50% des cas.

e) concernant la distribution de 'aide aux réfugiés, d’importants problémes ont été soulevés :
le gouvernement saharaoui refuse Ienregistroment des réfugiés, les cattes de rations né sont

pas utilisées, les réfugiés ne signent pas pour réception.

f) une autre difficulé dans le contrdle de la distribution provient du fait que le personne] des
agences n’a pas d’aceés iJlimité aux camps; ces membres du personnel onl I '

g) en conclusion, le niveau de vérifications mises en place par lelg est

beaucoup trop faible; il est recommandé g 4de remédier 4 ce probiéme.
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a effectué une mission en mars 2005, dans le but &’ identifier

les faiblesses dans le systéime de distribution de I’aide alimentaire.
A l'issue de cetie mission, le dconsiate dans son rapport que:

a) il reste encore & régler le probléme historique du recensement de la population; er,
labsence d’accord des autorités locales pour offectuer un tel exercice, Ie nombre de

bénéficiaires & prondre en compte par doit €tre de 90.000,

'b) il persiste un manque de clarté concernant les différents donateurs du % celui-ci regoit

des aides de plus de 30 donateurs différents; ce fait, couplé au manque de procédures de

- contréle et de comptabilisation, accentue Ie risque de « double financement », dong de fraude. |

¢) quand des camions quittent Rabouni pour la distribution dans les camps, les marchandises
sont accompagnées de « bordereaux de distribution ». Ces documents sont signés par les chefs
des Dairas (villages), qui distribuent cnsuite Paide aux chefs de groupe représentant 150

personnes.

d} le décompte de ces bordereaux de distribution, comparé au volume de nowriture approuve
chaque mois par unc réunion de coordination alimentaire, pounait permetire de vérifier si Ja
nourrifure est distribuée & 158,000 personnes (chiffre officiel); & cet égard un test a été
effectué pour les bordereaux de distribution de farine et de lentilles pour novembre et
décembre 2004 : les volumes refrouvés sur les bordereaux sont inférieurs aux. volumes

approuvés par Ia réunion de coordination alimentaire.

6) méme si ces chitfres détaillés n’apparaissent pas dans le rapport d !
dit & des bordereaux manquants, ou au fait que, puisqu’il y a meins que 158.000
bénéficiaires, le volume yéel d’aliments distribués est inférieur au volume décidé par la

réunion mensuelle de coordinafion alimentaire.

f) 4 Ia suite du contréle des stocks réels dans les entrepdts de Rabouni, un « trou » de 1000
tonmes de farine apparail entre les chiffres officiels du rapport de stock ot le décomptle
physique du stock.
(date non identifi¢e dans le rapport) de fournir deg

£) le 8
aliments 3 g§g soldats, Une aufre source duf mentionne qu’il n’est pas improbable
(not unlikely that) que de I’aide aliinentaire soit envoyée aux soldats dug

E e i Ceci nest évidemment pas prévu dans le cadre de Ja politique

umanitaire de la DG ECHO, qui est chargée d'assister des réfugids.
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2. Conelusions et Recommandutions

A. Sur les chiffres de population :

L’initiative de OLAF de confier au CCR d’Ispra une étude scientifique a permis d*établir un
chiffre fiable de réfugiés 4 assister, ce qui avaif 66 rendu impossible jusqu’alors par la
volonté des gouvernements algérien &t du Front Polisario, malgré les tentatives successives du
HCR d’organiser un recensement de la population. Cette nouvelle donnée a été adoptée assez
rapidement par fes principaux donafeurs d’aide humanitaire, dont ECHO qui a finalement

- accepté de revoir & la baisse la quantité d’aide 4 pourvoir,

Plusieurs témoignages d’origines différentes, recueillis dans le cadre de la présente enquéte,
estiment que la sur-assistance aux réfugiés, conséquence d’un chiffre de population erroné, a
petntis I défournement de grandes quantités d’aide humanitaire. En gardant constante Ja
qualité et la quantité de l'aide pour chaque personne assistée, I’adaptation de ce chiffre 4 Ia
réalité du nombre réel des réfugiés devra réduire fes possibilités de détournements.

B. Sur les détournements :

L'enquéte de POLAF a permis d’auditionner et de rencontrer des témoins, directs et indirects,
provenant de milieux divers mais proches du dossier ‘aide aux réfugiés du sud-algérien’, Les
enquéteurs ont rencontré et entendu des membres d’ONG actives sur place, des prisonniers
oivils et milifaires qui ont ét¢ amenés A participer aux détournements,
d’anciens mentbres du le fonctionnaire BECHO responsable du dossier, un

fonctionnaire d’un Btat Membre, un ex-militaire du gouvernement saharaoui,

Plusieurs réunions onf été organisées avec les représentants des agences des Nations Unies en
charge de ce dossier Les rapports d’une inspection organisée dans la région par
ces agences en 2005 ont €t¢ remis & I"OLAT et leurs principales constatations jointes au

présent document,
Enfin, des contriles ond ét¢ menés par OLAF auprés des ONG centractantes de ECHO pour la
période 2002-2004.

Les informations gue 'OLAF 4 recueillies permettent de tirer des conclusiong
raisonnablement certaines et notamment que: )

a) une partic importante de Paide humanitaire, financée en partie par la Commission
européenne, a ét¢ détounde.

( b} une partie importante de ces détournements a éré organisée par des dignitaires sabiaraouis
h

“ oud

S ' '
¢) plus ¢n amont de la chaine logistique, des détournements ont &6 organisés par du personnel
du | d également par des

d) une des raisons qui ont rendu ces détournements possibles est Ia surestimation du nombre
des réfugiés et donc des aides fournies. Cetfe surestimation, bien connue, a rendu possible et
facilii¢ les détournements. Les donateurs ont accepté des chiffres de population dont plusieurs
témoins disent que tous savaient qu’ils ¢taient surestimés, sans que leur politique d’assistance

en soit modifide,
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&) les détlournements ont été effeciuéds d'une fagon organisée:
I.- une partie des marchandises est prétevée 4 son arrivée au port d’Oran
IL.- une partie des marchandises est détournée durant le irajet entre Oran et Rabounj

HI.- 4 cOté des entrepdts officiels et connus des donateurs pour qu’y soient entreposées les
marchandises, existent plusicurs autres catrepbis clandestins (Br Rachid, EI Jazhouani, F .
Hafed, Tijara, En Khila, Mijik) dans lesquels GCkees les marchandises destindes 3 &fre
vendues et non & éire distribudes aux réfugiés. Ces entrepdts clandesting servent également,
lorsqu’une visite de donateurs est annoncée, 4 accueillir Jes marchandises prélevées dans les

entrepdts officiels qui sont donc montrés vides, afin de pouvoir demander une assistance
supplémentairs,

En outre, 'cnquéte de '"OLAF 2 pérmis de détecter que:

de guerre ou civils, qui ont principalement transvasé ces

f) ce sont des prisonnjers,
onnements anonymies et les ont chargées dans les camions.

marchandises dans des condiii

g) cc sont des prisonniers qui ont construit des batiments financés par P’aide internationale —fa
Commission n’a pas parlicipé & des constructions- alors que la main d’eenvre était facturée

aux donatenrs.

h) des aliments de bonne qualité destinds aux rétugiés sont remplacés par leur €quivalent de

qualité moindre, les meilleurs étant vendus.
i) une unité de production de volaille, done d’ceuls, a été financée par Paide internationale -
ses produits sont vendus, et non deanés, aux réfugiés.

J) lorsque par exception certains donateurs sont auforisés 3 assister 4 la distribution dans les
camps, les camions repassent plus tard pour récupérer une partie des marchandises, qui sera

vendue ensuite.
a constaté lors de son inspection de 2005 que 50
camions étaient inexstantes.

% des feuilles de route deg

C. Sur fes personnes impliqudes:

Les faits rapporiés ci-desg

Sl

également cités dans ce rapport.

‘nombreux auties noms de hénéficiaires de fraudes sont

Au cours de l'enquéte, ces personnes ont été indiquées par de nombreux ¥moins comme
bénéficiaires des détournements d'une partie importante des aides.

ement personnel, sous la forme de
ou bien sous la

nrich

Ces personnes sont également soupgonnées d*

propriétés immobiliéres a i -
forme de troupeaux de chameaux. Des témoins ayant affirmé que, pour ne pas paraitre riches,

ces personnes n’cregistraicnt pas leurs propriétés sous leur nom propre, il n'a pas ét6 possible
a ['OLAF de retrouver de titres de propriété pour les biens litigieux. De plus, comme Pa dit un
témoin, il n’existe pas de titre de propriété pour les troupeaux de chameaux.

23 of 25

QU784




OLAF a donc demandé aux autorités marocaines (Ambassade prés les Tnstitutions
européennes) el & Ia Police espagnole de Paider 4 identifier les biens immobiliers, mais au
moment de Ia rédaction de ce rapport, aucune information a ce sujet n'est parvenue 4 FOLAE.

Le nombre de faits de détournements rapporeés, la similitude des témoignages quant au
aom des personnes ayaut hénéficis. des infractions, les différents modes opératoires

utilisés, enfin-la durée des détournements ne laissent pas de doute sur le fait que des

maneuvres frauduleuses organisées se sont produites au cours d'une longue'période. De
plus, le fait que les autorités saharaouics n'ont pas donné libre accés aux membres des
organisations humanitaires présents sur place, ni laissé contréler Ics chaines logistiques
et de distribution, ainst que Pexistence rapportée d'entrepdis secrefs, constitue un
élément qui corrvobore la conclusion 3 firer quant 3 Pintention frauduleuse.

L’Office européen de Lutte Anti-Fraude n’a pas les instruments lég
approfondir les investigntions, notamment sur la fortune des personnes soupconnécs et
leur éventuelle saisine. ‘

Néanmoins, 'OLAF doute de Pefficacité d'une fransmission d'informations 3 une ou
plusieurs autorités judiciaires nationales. Au ~delad des difficultés juridiqnes existanfes
pour I'tdentification des autorités judicinires compétentes, Ia dimension massive of de
longue durée des détournements détectés, ainsi que le contexte géopolitique entourant le
dossier rendent assez improbable qu'une Justice nationale puisse intervenir avec

efficacité,

It est cependant prioritaire que Ia Commission européenne preune des mesures
appropriées, afin d’&viter que la situation telle que déerite au présent, se répéte A
Pavenir.

A ce propos, OLAF recommande 4 1a DG ECHG ;

a) de prendre en considération le nombre de réfugiés tel qu’il a été établi par étude du CCR
d’Ispra. '

b) de conditionner son assistance aux camps du sud-algérien & I"assurance de pouvoir circuler
librement dans ces camps, de pouvoir contréler de maniére inopinée les stocks, de pouvoir
contrbler la distribution des marchandises, de pouvoir s’enfrefenir librement avec les
bénéficiaires. -

¢) d’obliger ses contractants 4 contrbler effectivement les volumes d’ajde & leur arrivée dans
les camps et fa distribution réelle de cotte aide anx bénéficiaires,

d) d’exiger des bénéficiaires que les personnes citées 2 plusieurs reprises comme étant les
autews des défournements n’intervierment plus dans la programmation, la gestion ni la
distribution de I’aide financée par la Commission eurapéene,
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aux d'enquéte pour .
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e} d’informer POLAY sur les mesures prises suite & ces recommandations, dans un délai de

six mois,

a DG ECHO, pour le suivi de ses

OLAF envisage de garder les contacts nécessaires avec |
recommandations.

Visas

Enquéteur en charge

l Chef d'Unité

Annexes

ANNEXE 1 : Situation géographique
ANNEXE 2 : Décisions de la Commission en faveur des réfugibs saharaeuis 1994-2004

ANNEXE 3 : Contrats en faveur des réfugiés saharaounis 1994-2004,
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