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I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por auto dictado el 27 de diciembre de 2016 se acords la
continuacién del procedimiento en los tramites previstos en los arts. 780 y
siguientes de la LECr y consiguientemente se dio traslado al Ministerio Fiscal
para que, €n el plazo de diez*dias, solicitara la dpertura del juicio oral

formulando escrito deé acusacién o el sobreseimiento de la causa, o
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excepcionalmente la préctica de diligencias complementarias, para los supuestos

previstos en el apartado 2 del art. 780 LECr.

SEGUNDO.- Con fecha de 10 de enero de 2017, el Ministerio Fiscal
presento escrito de calificacion provisional solicitando la apertura del juicio oral
contra el aforado FRANCESC HOMS i MOLIST, imputandole un delito de
prevaricacion administrativa del art. 404 CP y un delito de desobediencia grave
cometido por autoridad publica del art. 410.1 CP; relacionados en concurso

ideal.

TERCERO.- En el escrito del Ministerio Fiscal, en una estructura con
capitulos diferenciados para antecedentes, suspension de la convocatoria por
parte del Tribunal Constitucional y hechos posteriores, se contienen los
siguientes, que se admiten como hechos susceptibles de enjuiciamiento en

atencion a su relevancia juridico-penal:

L. Antecedentes

1. El Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia niimero 6715 de 27 de

septiembre de 2014 publicé la Ley 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas
populares no referendarias y otras formas de participacion ciudadana.

El dia 27 de septiembre se publicé en el DOGC ¢] Decreto del Presidente
de la Generalitat de Catalufia 129/2014, de 27 de septiembre, de convocatoria de
consulta popular no referendaria sobre el Juturo politico de Catalufia, que
promovié la celebracién de una consulta popular a celebrar el 9 de noviembre de
2014 (art. 1) en el 4mbito de la Comunidad Autbénoma, al que se llamé a todo el
cuerpo electoral -ampliado a los mayores de dieciséis afios y a los ciudadanos
extranjeros que cumplan determlnados requisitos y tlempo de residencia en, la

Comunidad Autonoma— -para que sé pronuncien sobre las preguntas (art. 3) si
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Catalufia debe ser un Estado y, en caso afirmativo, si debe constituirse en un
Estado independiente.

El Gobierno de la Naci6n interpuso recurso de inconstitucionalidad contra
los articulos 3 a 39, las disposiciones transitorias primera y segunda y la
disposicién final primera de la Ley 10/2014. El recurso fue admitido a tramite
por el Tribunal Constitucional mediante providencia de 29 de septiembre de
2014 (numero de asunto 5829/2014), en la que asimismo se acordd, al amparo
del art. 161.2 de la Constitucién y del art. 30 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, la suspension de la vigencia de los preceptos impugnados desde
el mismo dia 29 de septiembre de 2014 para las partes del proceso y desde la
publicaci6n de la providencia en el Boletin Oficial del Estado para los terceros.
La orden de suspensién se hizo extensiva a “cuantos actos o resoluciones hayan
podido dictarse en aplicacién de los mismos”. La parte dispositiva acordd
igualmente “comunicar a los Presidentes del Parlamento de Catalufia y del
Gobierno de la Generalitat de Cataluiia la presente providencia” y “publicar la
incoacién del proceso en el Boletin Oficial del Estado y en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya”.

El Gobierno de la Nacién impugné asimismo ante el Tribunal
Constitucional el Decreto 129/2014 de convocatoria de la consulta por el trdmite
del Titulo V de la LOTC. La impugnacion fue admitida a trémite mediante
providencia del Tribunal Constitucional de fecha 29 de septiembre de 2014
(mimero de asunto 5830/2014). La citada providencia suspendié al amparo del
art. 161.2 de la Constitucién y 77 LOTC el Decreto impugnado y sus Anexos
desde el 29 de septiembre para las partes del proceso y desde su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado para los terceros, “asi como las restantes
actuaciones de preparacion para la convocatoria de dicha consulta o vinculadas a
ella”. Se acord6 igualmente comunicar al Presidente de la Generalitat de
Catalufia la providencia y publicar la incoacién del proceso en el Boletin Oficial
del Estado y %sn el DOGC. . - -

Las dos resoluciones del Tribunal Constitucional flzeron publicadas en el

Boletin Oficial del Estado del dia 30 de septiembre de 2014 (ndim, 237).
* ?'
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Concluiria el procedimiento por sentencia 32/2015, de 25 de febrero, del
Tribunal Constitucional, publicada en el BOE ndmero 64, de 16 de marzo de
2015, que estima la impugnacién al: Declarar que el Decreto 129/2014, de 27
de septiembre, de convocatoria de la consulta popular no referendaria sobre el

JSuturo politico de Catalufia y sus anexos son inconstitucionales y nulos.

2. El Gobierno de la Generalitat, a tenor de dichas Providencias cesé
formalmente en la convocatoria de la consulta popular no referendaria al amparo
de la Ley 10/2014, pero persever6 en su empefio de llevar a cabo la consulta en
la fecha indicada y con las mismas preguntas, a cuyo fin, a raiz de la suspensién
antes referida ordenada por el Tribunal Constitucional, el dia 14 de octubre de
2014 quien a la sazén desempefiaba el cargo de Presidente de la Generalitat,
Artur Mas Gavarr6, efectud una comparecencia institucional ante los medios de
comunicacién anunciando la celebracion de un proceso de participacién
ciudadana para el dia 9 de noviembre siguiente.

Simultineamente, una péagina web institucional que en dias
inmediatamente anteriores habia sido creada a instancias del Departament de
Governaci6 de la Generalitat de Catalunya, denominada www.participa2014.cat,
reflej6 ese mismo dia el anuncio del Presidente sefialando que “El dia 9 de
noviembre de 2014, el Gobierno de la Generalitat de Cataluiia abre un proceso
de participacién ciudadana para que los catalanes y las catalanas y las personas
residentes en Catalufia puedan manifestar su opini6n sobre el futuro politico de

Catalufia”.

3. Inmediatamente tras hacer publico el anuncio, el Gobierno de la
Generalitat, a través de distintos departamentos, dispuso el inicio de diversos
trabajos mediante procedimientos administrativos encaminados a organizar la
votacion que fueron principalmente encomendados a contratistas privados:

a.- Construccmn y pubhcacmn de una pagma web 1nst1tu01onal

http /www., part101pa2014 cat., a traves de la cual se orgamzaba informaba y
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reclutaba a quienes quisieran participar como voluntarios en el desarrollo de la
votacién.

b.- Se disefié que los Institutos de Ensefianza Secundaria titularidad de la
Generalitat de Catalunya proporcionaran el gruesd de locales donde pudiera
desarrollarse la votacion.

c.- Se organizd la fabricacion de material que iba a ser empleado en la
votacién y el transporte del mismo a los locales de votacién.

d.- Campaiia de publicidad institucional.-

La publicidad institucional de la convocatoria fue encomendada por el
Departament de la Presidencia, encabezado por el acusado Francesc Homs, a la
mercantil MEDIA PLANNING GROUP SA bajo el concepto “comanda de
serveis per a la inserci6 en els mitjans de comunicacié dels diversos continguts
de la campanya institucional per informar sobre el procés de participacion
ciutadana del 9.11.14”, en encargo formalizado el 24 de octubre de 2014 en el
seno de un expediente administrativo con referencia PR201471109 iniciado el
dia 22 anterior. El importe facturado ascendié a 806.403°52 €15.

¢.- Se adquirieron 7000 ordenadores portatiles para ser utilizados en las
mesas de votacion y otros centros piblicos y que serian preparados mediante la
instalacién de los programas informaticos que iban a ser utilizados en la
votacion.

f.- Labores de apoyo informatico a la consulta.-

La preparacion y desarrollo de la jornada de votacién del 9 de noviembre
de 2014 se apoy6 de forma determinante en las tecnologias de la informacién y
la comunicacion (“TIC).

Los trabajos encaminados a proporcionar los instrumentos informéticos
que iban a permitir el desarrollo de la votacién y el recuento y publicacién de sus
resultados se desarrollaron en el seno de  diferentes procedimientos
administrativos.

El 29 dg octubre de 2014 eL.f*Departamento de vaernacié i Relacions
Institucionals ~ solicité. los  servicios del =~ CENTRE DE
TELECOMUN%CACIONES I TE%NOLOGIES DE LA INFORMACI(%
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(CTTI) para el “apoyo al proceso de participacién”, indicando un presupuesto de
1.201.000 €. La factura se expidi6 sélo unos dias después, el 3 de noviembre,
finalmente por un importe de 698.685°15€.

El CTTI no prest6 directamente los servicios encomendados, sino que a
su vez los encomendé a diferentes empresas privadas, en el seno de acuerdos-
marco previamente existentes.

EI CTTI efectu6 a T-SYSTEMS dos encargos que se incardinaron como
peticiones “a demanda” en dos contratos-marco previamente existentes,
firmados el 1 de septiembre y el 1 de noviembre de 2012. Los encargos son
anteriores incluso al encargo formal del 29 de octubre de 2014 del Departamento
de Governaci6 al CTTI. Consistieron en la construccién de programas
informéticos, que fueron los siguientes:

Encargo de 15 de octubre de 2014, con un doble objeto:

“Registro de inscripcion de acceso publico”: crear un registro web para
que los voluntarios funcionarios y no funcionarios pudieran registrarse como
tales y crear la propia web de consulta.

“Registro de asistentes™: desarrollar una aplicacién para instalar en los
ordenadores que serian utilizados el dia de la votacion. La aplicaci6n tenia dos
Juncionalidades principales: una, que permitia registrar a quien votaba y
comprobar que votaba en la mesa que le correspondia; otra, para la extraccion y
consolidacién de los datos contenidos en los ordenadores que permitiese
introducir el recuento de votos y luego extraer el resultado agregado de la mesa
en un formato de presentacion predeterminado.

Encargo de 17 de octubre de 2014: su objeto era construir un “Registro
de resultados y publicacion”. Se trataba de una web interna de la Generalitat en
cuya plataforma se introducirian los resultados que se irfan recibiendo
telefénicamente de las diferentes mesas de votacién, sobre los cuales se
ejecutaria una aplicacion que los consolidaria de forma que se pudieran obtener
resultados agregados porcentajes, y. poderlos presentar de forma 1nterpretable

segun criterios de cribado -por mesa mumc1p10 0.comarca, etc- 2
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AEISTIA Con posterioridad, en fecha no determinada, el CTTI solicité de T

SYSTEMS nuevos servicios, consistentes en un servicio de apoyo 24 horas al
CTTI para el fin de semana del 9 de noviembre de 2014 en relacién con todos
los sistemas del CTTI, y adicionalmente un servicio de apoyo de los técnicos
que participaron en el desarrollo de los programas.

A la empresa FUJITSU le encomend6 el CTTI las tareas de recepcion de
los ordenadores portitiles una vez adquiridos por el Departamento de
Ensenyament, la instalaci6n en los mismos de los programas confeccionados por
T-SYSTEMS, la distribuciéon de los aparatos en los centros de votacion, el
acondicionamiento de un centro de procesamiento de datos y de un “call center”
en el propio CTTI para el dia de la votacion, asi como tareas de apoyo remoto y
presencial que resultaran necesarias el dia de la votacién y, finalmente, la
recogida ulterior de los portatiles una vez finalizada la jornada y el borrado de su
contenido.

g.- Cesién de datos para envio de la informacién institucional sobre la
convocatoria.-

El 27 de octubre de 2014 el Departament de Presidencia, encabezado por
el acusado Francesc Homs, y el Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT,
responsable del Registro de Poblacion de Cataluiia, que es un registro
administrativo donde figuran los datos actualizados de carécter obligatorio de los
vecinos inscritos en los padrones municipales de habitantes de todos los
ayuntamientos de Catalufia) firmaron un convenio de colaboracién en el que se
autorizaba al Departamento de Presidencia para que tuviera acceso al Registro
de Poblacién a los efectos de crear una base de datos temporal cuya clusula de
vigencia (pacto 6°) se decia que permaneceria en vigor “por el tiempo
indispensable para transmitir la informacién basica y general del proceso de
participacion descrito que se abre el dia 9 de noviembre de 2014 (...)”. En el
pacto tercero del convenio se especificaba que los datos se utilizarfan

‘“Unicamente para transmitir una carta _del Muy Honorable Pre51dente Artur Mas
Gavarr6 a los destmatarlos mdlcados con informacién baswa del proceso de

| participacién referenmado que se abrg el dia 9 de nov1em5re de 2014”, Como

S
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destinatarios de la informacién se sefialaba a los “vecinos inscritos en los
padrones municipales de habitantes de todos los ayuntamientos de Catalufia que
sean mayores de 16 afios el dia 9 de noviembre de 2014”.

El fichero temporal fue efectivamente creado y luego cedido a la
mercantil UNIPOST (empresa de mensajeria a la que se encargé la distribucién
de la informacién), a través de un encargo de tratamiento de datos, previa
autorizacion de subencargo por parte del Departamento de Presidencia.

h.- Envio de Informacién.-

El 31 de octubre de 2014 la Entitat Auténoma del Diari Oficial i de
Publicacions de la Generalitat (EADOP) remiti6 a la mercantil UNIPOST,
especializada en servicios de mensajeria, una invitacién para participar en la
licitacién para la prestacién de los servicios destinados a la ejecucién de una
operativa institucional de transmisién de una informacién de interés ciudadano
por imperiosa urgencia.

La informacién a repartir consistia en una carta con el membrete oficial
de la Generalitat en que se exhortaba a los ciudadanos a participar en la consulta

del 9 de noviembre siguiente, citando Ia pagina web www.participa2014.cat

como fuente de informacion.

Como se ha indicado en un apartado anterior, el Departamento de
Presidencia cedié a UNIPOST el fichero temporal de datos que se habia creado a
efectos de contener los destinatarios de Ia informaci6n a distribuir.

El reparto de la correspondencia se inicié el dia 3 de noviembre de 2014 y
sigui6 en los posteriores hasta completar la efectiva distribucién de la
correspondencia.

i.- Suscripcion de Péliza aseguradora para voluntarios.-

El 27 de octubre de 2014 el Departamento de Governaci6 solicité a la
compafiia aseguradora AXA un suplemento de la péliza de seguro de accidentes
que el Departamento d’Economia i Coneixement tiene contratada para el
personal de la Generalltat de Catalunya El suplemento_ se solicité para los.,

voluntarios del proceso participativo: 1317 persopas Voluntanas que trabajarian

los dias 9 y 10,/de noviembre, y mqs de 25.000 voluntarios que trabajarian ?
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exclusivamente el 9 de noviembre. El suplemento se expidi6 el dia 4 de

noviembre.

II. Suspension de la convocatoria por el Tribunal Constitucional.-

Una vez que las actuaciones organizativas y logisticas se hallaban en
marcha en los términos que se acaban de describir, el 31 de octubre de 2014 el
Gobierno de la Nacién presentd ante el Tribunal Constitucional una
“impugnacion de disposiciones autonémicas Y, subsidiariamente, un conflicto

114

positivo de competencia” contra “..las actuaciones de la Generalitat de
Catalufia relativas a la convocatoria a los catalanes, las catalanas y las
personas residentes en Catalufia para que manifiesten su opinion sobre el futuro
politico de Catalufia el dia 9 de noviembre (v en los dias sucesivos en los
términos de la conmvocatoria), mediante un denominado "proceso de
participacion ciudadana”, contenidas en la  pdgina  web
participa2014.cat/es/index.html, y los restantes actos Y actuaciones de
preparacion, realizados o procedentes, para la celebracion de dicha consulta,
asi como cualquier otra actuacién ain no Jormalizada juridicamente, vinculada
a la referida consulta.”

El Tribunal Constitucional, por Providencia de 4 de noviembre de 2014,
publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia siguiente, admitié a tramite la
impugnacion y simultdneamente acordé la suspension de los actos impugnados
desde el 31 de octubre de 2014 para las partes del proceso y desde su
publicacion en el BOE para los terceros, asi como las restantes actuaciones de
preparacion de dicha consulta o vinculadas a ella.

Los términos literales de la decisién del Tribunal Constitucional fueron
los siguientes:

“El Pleno, en el asunto de referencia, a propuesta de la Seccién Tercera,
acuerda: |

1.Una vez:comprobada la concigrencia de las condiciones procesales de

admisibilidad, aa’mzttr a tramite el escrzto presentddo por el Abogaa’o dél Estado

-
2

t

en nombre y representaczon del Gobzerno de la Nacién, de impugnacion de *
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disposiciones autondmicas (Titulo V LOTC) Y, subsidiariamente, de conflicto
positivo de competencia, contra las actuaciones de la Generalitat de Cataluiia
relativas a la convocatoria a los catalanes, las catalanas y las personas
residentes en Catalufia para que manifiesten su opinién sobre el futuro politico
de Catalufia el dia 9 de noviembre (y en los dias sucesivos en los términos de la
convocatoria), mediante un denominado "procéso de participacién ciudadana”,
contenidas en la pdgina web participa201 4.cat/es/index.html, y los restantes
actos y actuaciones de preparacion, realizados o procedentes, para la
celebracion de dicha consulta, asi como cualquier otra actuacion avn no
Jormalizada juridicamente, vinculada a la referida consulta.

2. Dar traslado de la demanda y documentos presentados al Gobierno de
la Generalitat de Catalufia, por conducto de su Presidente, al objeto de que en
el plazo de veinte dias y, por medio de la representacion procesal que determina
el articulo 82.2 de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional (LOTC), aporte
cuantos documentos y alegaciones considere convenientes.

3. Invocado por el Gobierno el articulo 161.2 de la Constitucion, con
arreglo al cual el Gobierno podrd impugnar ante este Tribunal Constitucional
las disposiciones y resoluciones adoptadas por los drganos de las Comunidades
Auténomas, tal impugnacién produce la suspension de las actuaciones
impugnadas, debiendo el Tribunal ratificar o levantar la suspension en un plazo
no superior a cinco meses (arts. 161.2 CEy 77 LOTC).

De conformidad con dicho articulo de la Constitucion, acuerda

suspender los actos impugnados (desde el 31 de octubre de 20] 4, fecha de

interposicion del recurso, para las partes del proceso y desde su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado para los terceros), asi como las restantes
actuaciones de preparacion de dicha consulta o vinculadas a ella.

4. Comunicar al Presidente de la Generalitat de Catalufia Ia presente

providencia.

5. Publlcar la incoacion de la lmpugnaczon en el Boletm Oficial del .

,

Estado y en el Dtarz Oficial de la Generalztat de Catalunya.

H

Madrid a cyatro de noviembre dg dos mil catorce”.
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La providencia tuvo entrada en el registro oficial de la Generalitat el dia 6
de noviembre por correo ordinario, si bien la misma ya habia sido publicada en
el Boletin Oficial del Estado el dia 5.

Asimismo, el Presidente del Tribunal Constitucional comunicé
directamente la existencia y tenor de dicha disposicion al Presidente de la
Generalitat a través de un correo electrénico remitido el propio dia 4, al que se
acompafiaba como archivos adjuntos el texto de la providencia asi como una
carta del Presidente del Tribunal Constitucional personalmente dirigida al
Presidente de la Generalitat. El e-mail consta remitido desde Presidencia del
Tribunal Constitucional a las 13:19 horas de ese dia 4 a la Subdireccién General
de Cuestiones Constitucionales del Gabinete Juridico de la Generalitat, del
Departamento de Presidencia. Desde dicha Subdireccién General se acusé
expresamente la recepcién del correo y la documentacién adjunta mediante
correo electrénico de su titular enviado a las 13:47 horas,

El Gobierno de la Generalitat celebré sesién ese mismo dia 4 de
noviembre, en la cual acord6 formular recurso de stplica contra la Providencia,
con subsidiaria peticién de aclaracion de la misma.

El Servicio Juridico de la Generalitat formul6 recurso de stplica contra la
providencia del Tribunal, incluyendo como peticién subsidiaria la aclaracién del
parrafo tercero de dicha resolucién. En dicho recurso, que tuvo entrada en el
Tribunal el dia 7 de noviembre siguiente, se instaba al Tribunal a adoptar una
decision répida, pues la propia representacién de la Generalitat afirmaba que de
otro modo no podria llevarse a cabo la votacién. El encabezamiento del punto 6)
es el siguiente: “Si e/ TC no resuelve inmediatamente, tal omision causard
indefension al haberse dejado pasar la fecha del 9 de noviembre para la que se
ha convocado el proceso participativo sin que éste haya podido celebrarse”. Lo
cual tiene su correlato en el petitum del recurso cuando en su punto 1) solicita
que se tenga por formulado recurso de suplica contra Ia providencia de 4 de

noviembre y la d.gje sin efecto de modo que “(..) pueda cg_{bebrarse el dia 9 de __

o
¥

noviembre el proceso participativo convocado sobre el futuro politico de
4 %
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Cataluiia”. El recurso, no suspensivo, fue resuelto por Auto de 2 de diciembre 7

de 2014 por el TC, desestimandolo.

El recurso interpuesto por el Servicio Juridico autonémico corrobora algo
que se constata mediante la mera lectura de la providencia: no habia margen de
duda en cuanto al contenido de la suspension acordada pues alcanzaba a toda
actuaciéon publica, estuviera o no formalizada juridicamente, que
contribuyera a impulsar la convocatoria sefialada para el dia 9 de noviembre

siguiente.

I11. Hechos posteriores a la suspensién.-

El entonces Presidente de la Generalitat de Catalunya, ARTUR MAS
GAVARRO, auxiliado directamente por destacados miembros de su Gobierno,
las Consejeras de Governacion JOANA ORTEGA ALEMANY y de Educacién
IRENE RIGAU OLIVER, siendo los tres aforados ante el TSJ de Catalufia —
donde se sigue causa con el nimero 1/2015 contra los mismos- y, en lo que a
esta causa ataiie, por ¢l acusado FRANCESC HOMS I MOLIST, aforado ante el
Tribunal Supremo, entonces Consejero de la Presidencia y Portavoz, en cuya
consecuencia maximo responsable de los Servicios Juridicos de Ia Generalitat,
de la coordinacion interdepartamental, asi como de la publicidad institucional y
de la comunicacion, articularon de comun acuerdo una estrategia de desafio
completo y efectivo a la suspension acordada por el Tribunal Constitucional, que
conocieron el mismo dia en que se dicto, el 4 de noviembre de 2014.

De este modo, ARTUR MAS, amparado simplemente en su voluntad, que
convirtié irrazonablemente en aparente fuente de normatividad, actuando con
plena conciencia y voluntad, dejé de suspender oficialmente la convocatoria que
¢l mismo habia efectuado, incumpliendo la obligacion que como convocante le
atafifa a raiz del mandato del Tribunal, y se concertd con el resto de acusados
para, pese a ser conscientes de que la providencia del Tribunal Constitucional
implicaba la privacion expresa y conse€uente falta de competencia del Gobierno
de la Generalitat para celebrar el proceso de consulta, no solamente dejar de
truncar las respecﬁvas actuaciones en marcha de cada depargamento sino para,

12
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ademds, impulsar la continuacién de todas las actuaciones publicas de
preparacion que ya estaban en marcha, asi como cuantas otras se iban a producir
en los siguientes dias para preparar y desarrollar la votacién sefialada para el dia
9 de noviembre de 2014. A

De ese modo el acusado FRANCESC HOMS I MOLIST, no adopté la
suspension de ninguna de las actuaciones ni actos que se desarrollaban para la
celebracion de dicha consulta que dependian directamente del Departamento de
la Presidencia del que era titular, impulsé activamente los trabajos preparatorios
de la convocatoria, puso los servicios juridicos de su Departamento a disposicién
del CTTI para ejercer acciones legales ante una eventual suspensién adoptada
por empresas privadas, y, en definitiva, potencié tras haber conocido la
Providencia de suspensién dictada por el Tribunal Constitucional el desarrollo
del denominado “proceso participativo”.

Y asi, a diferencia de lo sucedido en el mes de septiembre -en que
procedimientos administrativos en curso fueron resueltos y dejados sin efecto-
los trabajos iniciados antes de la suspension continuaron hasta su finalizacién,
€so si, con la conveniente discrecién para tratar de generar la apariencia de que
las actuaciones administrativas ptblicas se paralizaban y ¢l proceso quedaba
exclusivamente en manos de ciudadanos voluntarios, de modo que el detalle de
actuaciones publicas encaminadas a hacer posible la votacién no ha podido ser
conocido sino tras la exhaustiva instruccién.

El acusado FRANCESC HOMS era plenamente consciente, maxime en
su condicion de cabeza de los servicios juridicos de la Generalitat, de que con su
actuacion quebrantaba el obligado acatamiento a las decisiones del Tribunal
Constitucional establecido en el art. 87.1 de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional y de que carecia de potestad alguna para la
celebracion de la Consulta.

En lo que respecta a la concreta actuacién del acusado FRANCESC

HOMS:
h A
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DE TS a) Durante los dias 7 y 8 de noviembre se materializaron tareas esenciales
relacionadas con la infraestructura informatica disefiada para que la votacién
pudiera tener lugar.

El dfa 7 de noviembre la empresa T-SYSTEMS, a quien el CTTI habia
encomendado construir los programas informaticos necesarios para el desarrollo
de la votacion, entregé las aplicaciones que los contenian a los responsables del
CTTI, para que por otro contratista privado distinto se pudiera proceder después
a su instalacion efectiva en los ordenadores.

La participacién del acusado FRANCESC HOMS resulté crucial en este
punto ya que la empresa T Systems, tras conocer la Providencia de 4 de
noviembre del TC, dirigi6 una carta al CTTI en la que, a iniciativa propia e
invocando ser una empresa comprometida con el cumplimiento estricto de la
legalidad y citando la Providencia sefialada, solicitaba la confirmacién de que las
actividades encomendadas no resultaban afectadas por la suspensién decretada
por el TC y en caso de estarlo solicitaban instrucciones detalladas respecto de
como proceder, confirmacién que vino directamente del acusado Francesc
Homs, quien mediante carta de 6 de noviembre dirigida al Presidente del CTTI,
legitimé e impuls6 la continuacién de los trabajos, seflalando que no estaban
afectados por la Providencia del TC, e inclusive llegé a poner a disposicion del
CTTI los servicios juridicos de su departamento para el caso de que hubieran de
ser ejercitadas acciones legales si T-Systems no desarrollaba tales trabajos, lo
cual condujo a que los mismos prosiguieran y culminaran en los dias sucesivos.

Esos trabajos resultaban esenciales para la celebracion del proceso habida
cuenta de que T Systems estaba encargado de tres programas informéticos, dos
para ser instalados en los ordenadores portatiles que se distribuirian a las mesas
de votacion (uno para registrar a los participantes a medida que iban votando y
otro para consignar y consolidar los resultados en cada mesa) y uno para ser
instalado en los centros de procesamientos de datos del propio CTTI (cuya
funcién seria mtroduc1r los resultados que se fueran rec1blendo a fin de

- @
~ consolidarlos y proceder asu tratamlento y presentacmn)

: ?
-+ #
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La entrega, posterior a la Providencia del TC, por T Systems de los
programas resulto crucial:

Ese mismo dia 7 de noviembre por parte de los contratistas privados de la
Generalitat se procedié a impartir en la sede del CTTI formacién a voluntarios
acerca del funcionamiento del programa destinado a recibir, agrupar, consolidar
y tratar los resultados de la votacion en la central de procesamiento del propio
CTTL

Durante los dias 7 y 8 de noviembre la mercantil FUJITSU (en realidad
las  mercantiles subcontratadas por ésta) procedié a la instalacién de los
programas informaticos construidos por T-SYSTEMS en los 7.000 ordenadores
portatiles adquiridos por el Departament de Ensenyament.

Los mismos dias 7 y 8 de noviembre, ¢ igualmente por FUJITSU y sus
subcontratistas, se instalé en la sede del CTTI la infraestructura material
necesaria para controlar el desarrollo y resultado de la votacién: el call-center
para resolver incidencias comunicadas telefénicamente y recibir los resultados, y
se puso plenamente a punto el centro de tratamiento de datos para procesar los
resultados a medida que se fueran recibiendo de las mesas.

Y también esos dias 7 y 8, e incluso el propio 9 de noviembre, FUJITSU
y sus subcontratistas procedieron a instalar fisicamente los ordenadores en las
mesas de votacién y probar su estado de funcionamiento, a medida que se
completaba su preparacién con los programas correspondientes.

b) El Departamento de Presidencia contraté con FOCUS SA, quien a su
vez subcontrata con FIRA DE BARCELONA, la acomodacién del pabellén
italiano de Montjuic, para instalar el centro de prensa internacional, donde la
Vicepresidencia facilitaria los resultados de la jornada 9N.

Las obras para el acondicionado se realizaron durante los dias 7 y &
siendo el dia 9 utilizado a tales fines y el dia 10 desmontado.

El contrato y presupuesto firmado entre FIRA DE BARCELONA y

FOCUS tienen estampada la fecha 3 de noviembre de 2014, pero obra en las

k! y o o -
actuaciones el correo electrénico remitido por una empleada de FIRA a

. empleados de FOCUS al que se acompaiia el contrato para ¢l evento y el
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* DEJUSTICIA presupuesto, correo que consta enviado el dia 7 de noviembre, conteniendo el

cuerpo del mensaje la indicacién expresa de que habia que cambiarle la fecha al
presupuesto. 7

¢) A partir del 3 de noviembre la mercantil UNIPOST, que habia sido
contratada al efecto por la Entitat Auténoma de] Diari Oficial i de Publicacions
de la Generalitat (EADOP), inserta en el organigrama administrativo como
dependiente de la Secretaria del Govern del Departament de la Presidencia, llevé
a cabo el reparto masivo de correspondencia oficial conteniendo informacién de
la convocatoria, para cuya efectividad e Departament de Presidencia le habia
cedido previamente los datos contenidos en un fichero temporal de titularidad
publica. Dicha distribucién, por su envergadura, necesariamente prosiguié en
dias posteriores al 4 sin que se efectuara por el acusado FRANCESC HOMS
indicaci6n alguna para su paralizacion.

d) La campaiia de publicidad institucional, para fomentar la participacion
en la votacion, contratada por el Departamento de Presidencia con MEDIA
PLANNING GROUP, a quien se encomendé la insercién en los medios de
comunicacién (prensa, autobuses, carteleria, internet, cine) de los diversos
contenidos de la campaiia institucional, fue iniciada a finales del mes de octubre,
continué durante el mes de noviembre y se prolongd, no obstante la suspension
constitucional, sin que el acusado Francesc Homs realizara acto alguno para su
suspension, hasta el dia de la votacién. Ello se observa en los albaranes y
facturas aportados por la contratista MEDIA PLANNING GROUP y que se
corresponden con los servicios publicitarios prestados por sus propios
proveedores en cuanto al encargo de la Generalitat, figurando consignadas en
muchos de ellos fechas de prestacion del servicio (insercién de publicidad)
posteriores a la suspensién por el Tribunal Constitucional.

e) El dia 4 de diciembre de 2014 (registro de salida del dia 5), el acusado
Francesc Homs remitié una carta al Consell de I’Audivisual de Catalunya (CAC)
ratificando prev1as mlslvas del Secretan de Comunicaci del Govern, dando
cuenta del mcumphm1ento de los prestadores de servicios de ﬂla comunicacién

- audiovisual ONDA CERO, CADENA SER y COPE, por hg_berse negado a
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difundir gratuitamente la campaifia informativa de anuncios y mensajes relativos
al proceso de participacién del 9N.

La finalidad era posibilitar la apertura de expedientes sancionadores
contra dichos medios.

Llegado el dia 9 de noviembre de 2014, la votacién, como es notorio,
tuvo efectivamente lugar. Ello acaecié en todo momento bajo el control directo
de la administracién autonémica.

En definitiva, la concatenacién de omisiones y de acciones del acusado
FRANCESC HOMS y la secuencia de actos juridico-administrativos que de las
mismas se derivaron, formalizados o no, por parte de funcionarios de su
Departamento, determinaron la total ineficacia de la orden de suspensién
cautelar contenida en la Providencia dictada por el Tribunal constitucional el dia
4 de noviembre de 2014.

El incumplimiento de la suspensién acordada en la Providencia
determiné que se celebrase, habiendo sido privada expresamente la
administracién de competencia para ello, una consulta que posteriormente en
Sentencia 138/2015, de 11 de Junio de 2015, el Tribunal Constitucional declar6
inconstitucional al sefialar en sus fundamentos juridicos que “Por tanto, procede
declarar que las actuaciones de la Generalitat de Catalufia preparatorias o
vinculadas a la consulta convocada para el 9 de noviembre de 2014 son
inconstitucionales en su totalidad, en cuanto viciadas de incompetencia, por no
corresponder a la Comunidad Auténoma la convocatoria de consultas que
versan sobre cuestiones que afectan al orden constituido y al fundamento mismo
del orden constitucional” y por ello decidir: “Estimar la impugnacién de
disposiciones autondmicas (Titulo V LOT C) promovida por el dbogado del
Estado en representacion del Gobierno Y, en consecuencia: Declarar que son
inconstitucionales las actuaciones de la Generalitat de Catalufia relativas a la

convocatoria a los catalanes, las catalanas Y las personas residentes en

. Catalufia para que mamf esten su opinion,, sobre el futuro polztzco de Catalufia el
»,’?

“dia 9 de noviembre 2014 (v en los dzas sucesivos en los termmos de la

Y

convocatorza) medzante un denominado proceso de partzczpaczon ciudadana”,
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contenidas en la pdgina web http://www.participa2014. cat/es/index.html y los

actos y actuaciones de preparacion para la celebracion de dicha consulta, asi
como cualquier otra actuacién no formalizada Juridicamente, vinculada a la

referida consulta”.

II. RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Los hechos anteriormente consignados se consideran
indiciariamente constitutivos de un delito de un delito de prevaricacion
administrativa del art. 404 del Cédigo Penal y de un delito de desobediencia
grave cometido por autoridad publica del art. 410.1 del Codigo Penal (en
redacci6n vigente al tiempo de los hechos, por resultar mas favorable a la dada

por la LO 1/2015), en afirmada relacién de concurso ideal.

En cuya consecuencia, como prevé el art. 783.1 LECr procede acordar la

apertura de juicio oral.

SEGUNDO.- No procede acordar medidas cautelares, pues no han sido

solicitadas por la acusacién.

TERCERO.- Corresponde conocer del enjuiciamiento, en virtud de lo
dispuesto en el art. 57 de la LOPJ, al Tribunal de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo. Siendo ademds esta resolucién judicial que acuerda la apertura del
juicio oral, la que fija en estas causas con aforados, el momento en el que queda
definitivamente fijada la competencia del Tribunal de enjuiciamiento aunque con
posterioridad a dicha fecha se pierda la condicién de aforado, tal como resulta
del Acuerdo del Pleno de la Sala de 2 de diciembre de 2014, desarrollado en la
STS 869/2014, de 10 de diciembre.

w2,
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éUARTO.; De conf&midad con las previsiones del art. 784.1 LECr,

*u . -
procede dar traslado de esta resolucion y escrito de acusacién, asi como de las
actuaciones, por fotocopia, al acusado, para que el plazo de DIEZ DIAS presente

escrito de defensa, frente a la acusacién formulada.

II1. PARTE DISPOSITIVA

DISPONGO: Ordenar la apertura del Juicio Oral contra el acusado
FRANCES HOMS i MOLIST por los hechos que se recogen en la presente
resolucién, indiciariamente constitutivos de un delito de prevaricacion
administrativa y de un delito de desobediencia grave cometido por autoridad

publica, en relacion de concurso ideal.

Se considera competente para el enjuiciamiento la Sala Segunda del

Tribunal Supremo.

Dése traslado de esta resolucién y del escrito de acusacion, asi como de
las actuaciones, por fotocopia, al acusado, para que presente escrito de defensa
en el plazo de DIEZ DIAS.

Contra esta resolucion, donde no se han acordado medidas cautelares
personales, no cabe recurso alguno, pudiendo el acusado reproducir ante el

6rgano de enjuiciamiento las peticiones no atendidas.

Asi lo acuerda, manda y firma el Excmo%agistrado Instructor, de lo

aue coma Secretario, certifico.



