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Primero.- Por la COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA
COMPETENCIA se ha impugnado el Reglament metropolita dels servers urbans
de transport discrecional de vialgers que realitzen els vehicles de turisme de lloguer
amb conductor o conductora (VTC) (expedient 2171/17), aprobado definitivamente
por el Consell Metropolita de J'Area Metropolitana de Barcelona en sesién de
26 de junio de 2018 y publicado en el BOP y en el DOGC del dia 9 de julio de

2018.

Segundo: La COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA
COMPETENCIA solicité, como medida cautelar de especial urgencia la
suspension inaudita parte de la vigencia del art. 7y de la Disposicién Adicional

1* del Reglament impugnado.

Tercero: Por Auto de 19 de julio de 2018 se acordd la suspensién cautelar
“provisional” del Reglamento metropolitano y se convocd a las partes a una
comparecencia que se ha celebrado en el dfa de hoy. -

Acttia como Magistrado ponente el Ilmo. Sr. Héctor Garcia Morago.
FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO: Contenido del Reglament impugnado

El Edicto a través del cual se hizo pablico el Reglament metropolitd dels serveis
urbans de transport discrecional de viatgers que realitzen els vehicles de turisme de
lHoguer amb conductor o conductora (VTC) (expedient 2171/17) [en lo sucesivo:
RM-VTC], es del siguiente tenor: R '

"El Consell Metropolith de I'Area Metropolitana de Barcelona, en sessi6 celebrada el 26 de juny de 2018, ha adoptat el
segilent acord: _ SRR o . . : ' S :

“El Consell Metropoliti, en sessi6 de 27 de febrer de 2018, va acordar assumir l'exercici de I'ordenacié sectorial i
d'intervenci6 administrativa en relacié a l'activitat desenvolupada pels particulars de transport public urba diserecional de

_ viatgers amb conductor en vehicles de fins a nou places que discorre fntegrament a I'ambit de I'Avea Metropolitana de
Barcelona, mitjangant 'aprovacié del reglament d'aquesta activitat i la corresponent subjeccté a autoritzacié. - e

També es va acordar aprovar inicialment I'esmentat Reglament i obrir un termini d'informacié pidblica i audiéncia dels
" afectats de trenta dies, : - ' S R T ' ce

Durant aquest termini s'han presentat els eserits d'al-legacions i suggeriments que figuren a l'ex edient i amb relacid a les
q P e g8 q g P!

" quals s'ha emés el preceptiu informe de Secretarfa general, incorporant-se també, per major seguretat juridica, el dictamen

jurfdic i linforme técnic que consten a les actuacions, dels quals en resulta la ratificacié de les facuitats de I'Area
Metropolitana per a aprovar i aplicar la regulacio continguda al Reglament i Ia necessitat de limitar el nombre maxim
- d'autoritzacions de vehicles VTC que operen en el transport estrictament urbd a Iambit metropolitd, sens perjudici de
Peficicia plena de les autoritzacions estatals o autonomiques guan el transport és inferurbi. S ' '

_ ‘Segons aquests informes, s'accepten o es rebutgen fntegra o parcialment les al'legacions formulades, pet la qual cosa es

proposa introduir determinades esmenes al Reglament aprovat inicialment, pel que fa a 1a redacci6 de Iapartat 3 de l'article -
7, referent a la necessitat que els nous vehicles aplicats a les autoritzacions en els que s'incrementin el ntimero de places han
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de ser adaptats per a persones amb mobilitat 1“t3du'l'da. També s'accepten i incorporen determinades modificacions puntuals
. v N . A
referides a la perspectiva de génere.

Per tot aixd, es proposa adoptar el segilent acord pel Consell Metropotiti:

ACCEPTAR o REBUTJAR, segons resulta en cada cas, les al'legacions i suggeriments presentats per entitats,
associacions i particulars interessats en el trimic dinformacié pablica a que ha estat sotmés el Reglament dels serveis
urbans de transport discrecional de viatgers que realitzen els vehicles de turisme de lloguer amb conductor o conductora
(VTC), aprovat inicialment pel Consell Metropolita en sessié de 27 de febrer de 2018, i introduint en el text del Reglament
les esmnenes derivades de les acceptacions totals o parcials.

APROVAR DEFINITIVAMENT el Reglament metropolitd dels serveis urbans de transport discrecional de viatgers que
vealitzen els vehicles de turisme de lloguer amb conductor o conductora (VTC), segons el text que s'adjunta com annex a
aquest acord.

PUBLICAR el text (ntegre del Reglament al Butlleti Oficial de la provincia de Barcelona i al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya, als efectes de la seva entrada en vigor.

NOTIFICAR aquest acord als Ajuntaments de I'Ares Metropolitana de Barcelona, a la Direccid General de Transports i
Mobilitat del departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya i al Ministério de Fomento, de
I'Administracié General de 'Estat, aixi com als Grups metropoiitans de Ciutadans i Partit Popular adjuntant els informes
emesos sobre les al-legacions presentades en el tramit d'informacié publica. ' : o

NOTIFICAR aquest acord a les entitats, associacions i particufars que han comparegut en el tramit d'informaci6 pablica,
- adjuntant cdpia dels informes emesos sobre les al'legacions i suggeriments formulats. o ' '

~ Contra aquest acord d'aprovacié definitiva es pot interposar recurs contenciés administratiu davant fa Sala del Tribunal
Superiot de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar des de I'endema de la publicacio d'aquest anunci en
el Buttletl Oficial de la Provincia. © ' : ' o : : :

Barcelona, 2 de juliol de 2018
Sebastia Grau Avila . \ o ' C

‘Secretart general accidental

ANNEX

Reglament d'ordenacié de l'activitat de transport urbd discrecional de viatgers amb conductor en vehicles de fins a nou
- places que circula integrament a l'ambit de 'Area Metropolitana de Barcelona ' : g '

PREAMBUL

1. L'activitat de transport de viatgers amb vehicle per carretera ha estat tradicionaiment considerada subjecta a regulacio

dels poders piblics, per tal de promouwre l'adequada satisfaccié de les necessitats de transport dels ciutadans, en condicions

“idonies de seguretat, i amb atenci6 especial als col-lectius de persones més desfavorides i a les zones o nuclis allunyats o de
dificil accés (art. 4.1 Llei d'ordenacid de transports terrestres 16/1987, de 30 de juliol, LOTT). SRR

De conformitat amb aquests criteris, correspon als poders pablics formular objectius 1 directives, planificar i programar el
sistemna de transports, promulgat les normes necessaries per T'adequada ordenaci6 del transport, gestionar directament els
‘serveis agsumits com a propis i Hiurar autoritzacions que habilitin els particulars per a la prestacio de serveis de transport -
jde _titularitat pl'i‘f’ada {art, 7LOTT). R . g L o . Lo ? L I B )

- 'g. L'article 169 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya aprovat per Llei organica 6/2006, de 19 de juliol (EAC), estableix
que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre els transports terrestres de viatgers que transcotrin

" fntegrament dins el territori de Catalunya, de manera que aquesta competéncia inclou la regulaci6, planificacio, gestio,

* coordinacié 1 inspecci6 dels serveis i de les activitats. A la vegada I'article 84 de 'EAC també atribueix als governs locals la
" competéncia en matéria de serveis de mobilitati la gesti6 del transport de viatgers municipal. ©. . :

3. A la vegada, l'article 66.1.m del Decret legislatiu 2/2008, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text ref0s de la Llei municipal
i de régim local de Catalunya (LMRLC), determina que el municipi té competéncies propies en matéria de transport priblic
de viatgers i l'article 14.b de la Llei 31/2010, de 8 d'agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) determina que els
:serveis de titularitat de FAMB en matéria de transport urba comprenen els diversos servels que discorren integrament per
1"ambit metropolitd, i especifica que s'entén per mobilitat urbana la que afecta I'drea de gesti6 unitaria de PAMB, de manera -
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que aquest imbit és una area de gestio unitdria dei transport, ja que el transport és urba si hi transcorre integrament.

Aquestes drees son les que 'article 131 del Reglament de la LOTT qualifica de territorials de prestacié conjunta perque
existeix interaccit o infludneia reciproca entre els municipis compresos en aquesta area.

4, Atesos aquests principis, la Llei 19/2008, de ¢ de julio], det taxi (L'T), regula el transport de viatgers amb vehicles d'una
capacitat de fins a nou places, inclosa la persona que condueix, que s'efectua per compte d'altri mitiangant el pagament de
preu, sota la modalitat anomenada serveis de taxi. El contingut d'aquesta ordenacit en aquest sector es manifesta per mitji
de la intervenci6 administrativa, fonamentada en la necessiria garantia de l'interés ptiblic per a I'assoliment d'un nivelt
optim de qualitat en la prestacié del servei, mitjangant la fimitacio del nombre d'autoritzacions de I'activitat i l'establiment
de tarifes obligades, tot aixd per garantir la universalitat, Vaccessibilitat, la continuitat i el respecte dels drets dels usuaris
(article 3 LT). :

5. Estem, per tant, davant d'una activitat de les que larticle 235.1 de la LMRLC defineix d'interds general exercida per
particulars, una qualificacié que suposa el sotmetiment a les mesures de control, de policia i d'intervencid que
corresponguin, mitjangant la seva ordenacié sectorial,

Cornpartim un model del transport de viatgers publificat o intervingut des dels poders puiblics mitjangant diverses
t2cniques, que van des de la prestaci6 directa o indirecta de l'activitat fins a la seva ordenacié, reglamentacio i intervencié
quan el servej el presten particulars. Adquest model és absohutament diferent del que s'imposa en altres llocs, on el transport
de viatgers en les diverses modalitats estd «liberalitzat» en favor dels particulars, de manera que es deixa a les regles del
mercat competitiu Festabliment de les activitats i la seva gesti6 1 prestacid.

Partint d'aquest model d'intervencié administrativa en una activitat dinterds general, es fa del tot necessar idencificar les
manifestacions d'aquest interés plbiic que han de ser protegides mitjangant Tordenacié ponderada i justificada del sector
del transport discrecional de viatgers en vehicles de fins a nou places, en tant que transport urba que discorre fntegrament
per 'Ambit metropolita.

6. Els estudis i informes aportats pels serveis de 'AMB han posat en velleu I'evolucié de la configuracit dels serveis
d'arrendament de vehicles amb conductor com a modalitat de transport discrecional de viatgers; que han passat dels
“anomenats «transports de fuxe» —basats en les caracterfstiques dels vehicles adscrits a les autoritzacions i en els servels
especials pels quals eren contractats— als serveis ordinaris de transport amb conductor de viatgers en vehicles de fins a
nou places. L'ordenaci¢ i la intervencié en aquest transport han restat remeses a 'Administracié de I'Estat’i de les
comupitats autdnomes, ates que ef radi d'accio de les autoritzacions d'aquests tipus de transport era sempre el nacional.

7. Tot 1 aixd, a I'ora de la veritat, aguest tipus de transport ha deixat d'estar adrecat a determinats tipus de serveis
especials {d'acompanyament, d'actes o esdeveniments assenyalats) i s'ha convertit en un mitja més de transport de vehicle
de Hoguer amb conductor, en una clara i evident coincidéncia amb els serveis tradicionalment prestats pel taxi, dei qual
només el separa la contractacié prévia, les caracterfstiques del vehicle i la modalitat de cobrament sense taxfmetre. 1 aixd
queda singularment palés quan es tracta de serveis de transport en I'ambit urbd, és a dir, amb origen 1 destinacié del servel
dins la mateixa drea urbana.

8. Es evident que aquesta situacié no pot ser abordada ni resolta des de I'ambit de les competéncies publiques locals, ja que
l'ordenacié 1 la planificacié del sistema de transport és competéneia autondmica, Perd també resulta ingilestionable que
_aquesta coincidéncia en els tipus i en 'ambit urbi de les dues modalitats comporta greus afectacions que incideixen en les
competéncies d'ordenacit estrictament locals. '

9. Les politiques pabliques en I'Ambit de la mobilitat i el transport es fonamenten en la recerca de la sostenibilitat ambiental
i econdrnica, i a aquests efectes s'imposen accions de restricei6 del transit rodat a les ciutats, especialment en episodis de
forta contaminacid. L'esponjament de les vies urbanes, la continua recerca de nous espais per a usos pablics diferents de la
circulacié vodada, Ialternativa de [a mobilitat a peu o en bicicleta, o la prioritzacié dels carrils per a transport piblic
col-lectiu sén mesures incompatibles amb fomentar T'augment de vehicles rodats de transport urbi de loguer amb
conductor | de contractacié per a un sol usuari | per la capacitat total del cotxe,

Les polftiques ptibliques en el sector del taxi shan basat en la paralitzacié de nous processos de concessio de {licéncies per
ampliaci¢ del nombre de les existents des de 1987. A més, s'afavoreixen les accions de limitacio dels dies i de les hores de
circulacié dels vehicles i d'usos de teenologies netes, com el moter eléctric o hibrid.

10. Totes aquestes accions pibliques se centren en el respecte de fes competéncies de les diverses administracions amb
capacitat regulatoria, perd al mateix temps en la no rendncia 4 l'exercici decidit de les competincies locals, tant en matéria
de mobilitat i transport com també en alld que té a veure amb la proteccid del medi i la protecci6-de la salubritat pibiica
(art. 66.1 lletres £1 h de la LMRLC}. '

11. Cal completar aquesta descripei¢ dels antecedents factics i normatius amb un apunt sobre les mesures restrictives o

limitatives que comporta la present norma reglamentiria. Tant la Llei 17/2009, de 28 de novetnbre, com la Llei de

garantia d'unitat de mercat 20/2013, de 9 de desembre (LGUM), estableixen restriccions a I'hora de.crear nous tipus

d'autoritzacions, ja que aquest és un tipus dintervenci6 plblica molt limitativa d'una activitat econdmica exercida per
g, . .
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particulars. Perd aquestes lleis també estableixen excepcions a aquesta regla general i I'article § de I'esmentada en primer
iloc i els articles 5 i 17 de la segona preveuen lestabliment d'autoritzacions administratives que han de respectar els
requisits de no discriminacio, necessitat justificada i proporcionalitat.

12, Aquestes excepeions slinclouen en les normes esmentades en els supdsits en que calgui establir una limitacié
d'operadors en el mercat fonamentada en diverses raons. En concret, la norma esmenta l'activitat d'arrendament de vehicles
amb conductor. En aquest sentit, et Reglament es fonamenta en la possibifitat d'establir una limitacié quantitativa del
nombre mixim dautoritzacions de VTC. En ambit estatal, aquesta qilesti6 estd resolta actualment a l'article 181.3 del
Reglament d'ordenacié dels transports terrestres i a {'Ordre FOM/ 8672008, que estableixen una proporcié mixima d'una
autoritzacié VTC per cada trenta autoritzacions de taxis. La legislaci6 catalana en matéria de transport, que és la
directament aplicable, determina (article 38.3 de la Llei 12/1987) que corvespon als ajuntaments (en aquest cas a 'AMB)
Yordenacié dels serveis urbans de transport de viatgers amb capacitat de fins a cinc places inclosa la del conductor, i
I'article 129 del seu Reglament aprovat per Decret 319/1990 estableix que els ens locals poden condicionar 'atorgament de
les {licéneies municipals a la fixacié de quotes o contingents. ‘

13. Sobre aquestes bases s'estableix en el present reglament l'ordenacié general de Fexercici de l'activitat de transport
discrecional de viatgers en vehicles de fins a nou places en tant que transport urbd que circula integrament per Iimbit
metropolitd, coneguda com VTC, mitjangant la definicié del servei i de la seva naturalesa, la descripeié de les competéncies,
la subjeccié de Pactivitat a autoritzacié administrativa prévia local, el régim jurfdic de les autoritzacions i Ia limitaci6 del
nornbre mixim d'aquestes, les caracteristiques dels vehicles i les condicions de prestacié del transport i ef régim
dinfiraccions i sancions. D'altra banda, és essencial el régim transitori que ha de permetre incloure les autoritzacions
atorgades fins a la data d'entrada en vigor d'aquesta norma pels ens locals amb competéncies sobre el servei urba, aix{ com
el régim del possible exercici de Factivitat per part d'altres nous operadors privats. ' : o

CAPITOL PRELIMINAR
Article 1. Objecte
s objecte d'aquest Reglament Pordenacid de F'activitat de transport discrecional de viatgers en vehicles de fins a nou
places en tant que transport urba que circula (ntegrament per I'ambit metropolitd, segons el defineix I'article 38, de la Liei
12/1987, de 28 de maig, de regulaci6 del transport de viatgers per carretera mitjangant vehicles de motor. -
Article 2. Ambic daplicaci6 | - SR R

Aquest Reglament s'aplica a 'ambit territorial de Area Metropolitané de Barcelona (AMB) establert a l'article 2.1 de la
Llei $1/2010, de 3 d'agost, segons és definit pels termes municipals dels municipis que la integren. ’

Article 3. Definicions

1. Servei de transport de viatgers amb vehicles amb conductor d'una capacitat de fins a nou places, inclosa la persona que
condueix (VTC): és el que s'efectua per compte d'altri mitjangant el pagament d'un preu, i que no es presta d'acord amb
{tineraris lineals o unes xarxes zonals ni amb vna periodicitat predeterminada, i en qué el pagament es fa per contracte d'un
sol usuari i per la capacitat total del vehicle, e S ' :

2, Serveis urbans: son els que transeorren [ntegrament, des de l'origen fins la destinaci6, dins de I'ambit territorial de I'Area

Metropolitana de Barcelona. D'acord amb l'article 14.B.b de la Liei 31/2010, I'ambit de I'Area Metropolitana de Barcelona

és una area de gesti6 unitiria del transport, de manera que el transport és wbA si hi circula Integrament. - -

" Article 4. Naturalesa del servei i normativa aplicable
1. Als serveis de caricter urbd contemplats en aquest reglament els serd d'aplicaci6 la Llei 12/1987, de 28 de maig de
regulacié del transport de viatgers per carretera mitjangant vehicles de motor i el seu Reglament, aprovat per Decret
319/1990, de 21 de desembre o la notmativa que els substitueixi. e o : E. S Sl
2. T'ambé serd d'aplicaci6, mentre no s'oposin a la Llei 12/1987, de 28 de maig, el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis de les entitats locals, especialment els articles 103 i segtients que regulen
els suposits d'ordenacié sectorial subjecta a autoritzacions reglamentades i als articles 71 i seglients referents a les

-autoritzacions.

" 8. Finalment, en tot el que es refereix a l'activitat administrativa derivada de l'execucié d'aqﬁest Reglament, s'aplicara la
‘normativa vigent sobre régim locat i sobre procediment administratiu coml. . e . EEEEE

Article 5. Administraci6 c_ompétent_
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1. Correspon a I'Area Metropolitana de Barcelona, segons disposa l'article 14.B de la Llei 8 1/2010, de 3 d'agost, en relacid
amb larticle 95.3 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, lexercici de les facultats d'intervencid administrativa en els serveis
urbans de transport amb vehicles de capacitat de fins a nou places, inclosa la del conductor o conductora.

9. Aquestes competéncies son exercides mitjangant I'institut Metropolitd del Taxi (IMET), organisme autonom de cardcter
administratiu, i d'acord amb l'article 2.1 dels seus Estatuts, llevat daquelles que segons els seus estatuts o les lleis es
reservin els drgans de govern de 'Area Metropolitana de Barcelona.

Article 6. Ordenacié i gestio de activitat
1. Cortespon a l'Area Metropolitana de Barcelona l'atorgament, la revisié de les condicions de I'atorgament i, si escau, la
declaracié de caducitat de les autoritzacions per prestar els serveis urbans de transport discrecional de viatgers en

automdbils de lloguer amb conductor fins a nou places, dins del seu dmbit territorial.

9. L'ordenacié de l'activitat per part de 'AMB, conforme a la Llei i en Mambit de les seves competéncies, comprén ies
actuacions seglients: :

a. La reglamentacié de {'activitat, de les condicions de la prestaci6, dels vehicles i el seu equipament, i de tots els mitjans
materials afectes al servel, sense perjudici de I'homologacio-que correspongui als organismes competents. '

b. La reglamentaci6 del régim d'autoritzacions, les condicions inherents a aquestes, el contingut, la naturalesa, l'abast i les
“facultats, la limitacié o la determinacié del nombre mixim dautoritzacions, aixi com el régim de caducitat o resolucid.

¢, La regulacit del régim sancionador, amb el desenvolupament i la concrecié dels tipus d'infraccions i sancions establertes
ala Llel 12/ 1987, de 28 de maig. '

d. L'aprovaci6, mitjangant ordenanga fiscal, dels tributs que gravin l'activitat administrativa, de conformitat amb el que
. preveu la Llei d'hisendes locals. : S ‘

3. L'actuaci6 de 'AMB, mitjangant I'TMET, sexecuta a través dels mitjans jurfdics establerts amb cardcter general i
especificarment els segilents: ' S R : o ‘

a. Instruccions i procediments administratius per interpretar i aplicar mitlor el Reglament.

b. Ordres individuals de mandat i de prohibici6, quan estiguin previstes a l'ordenarment.

¢. Actes administratius d'aplicacié de 'ordenament.

CAPITOL 1. L'autoritzacié com a titol que habilita per a l'exercici de Pactivitat

‘Article 7. Subjecci6 a autoritzacié prévia

1. L'activitat de prestacié del servei de transport de viatgers amb vehicles d'una capacitat de fins a nou places, inclosa la
persona que condueix, dins l'area de gestié unitiria def transport urbd constituida pel territori de I'Area Metropolitana de
Barcelona, té cardcter de transport urbd i, en aquest cas, resta sotmesa 2 I'obtencip prévia de l'autoritzacid que habiliti la
persona titular per a cadascun dels vehicles que desenvolupin aquesta activitat, B ' Lo e
2. Aquesta autoritzaci6 és sol-licitada i, si escau, lliurada a favor de 1a persona flsica o juridica que en tingui la titularitat
real en cada moment. Cada auto_ritzacié d'activitat té un dnic titular i estd refertda a un vehicle concret, N'han de constar la
matricula, el ntmero de bastidor i la resta de dades que es considerin necessiries per a la identificacié. L'autoritzaci6 a un

titular no comporta 'autoritzacio a tots els vehicles propietat de l'autoritzat o dels quals l'autoritzat en sigui l'explotador.

3. Els vehicles a aplicar a les autoritzacions que substitueixin altres vehicles de menys places han d'estar adaptats per al
transport de persones ar_nb mobilitat reduida, .~ - : S S ’ A

~ 4. A vmbit territorial d'aquest Reglament, inicament poden prestar servei, amb origen i destinaci6, les autoritzacions
. atorgades per I'AMB, sense perjudici del que disposa la Llei d'ordenaci6 del transport terrestre envers |'atorgament
dlaquestes o d'altres autoritzacions. - . o . ' . : ' L

- 5. L'autoritzacié de 'Area Metropolitana de Barcelona ha de concorrer amb les altres autoritzacions que correspongui
atorgar a altres Administracions en ra6 de les seves propies competéncies. . ) : I
| 6. No resta subjecta a aquest Reglament ni al régim d'autoritzacio que preveu el servel VTC que no sigui urba segons es

defineix a larticle 7 d'aquest Reglament,

Article 8. Relaci6 derivada de la titularitat de l'autoritzacié

¢
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¢ . . . . . . L0 . .
1. L'accés a la titularitat d'una autoritzacio comporta l'obligacié del titular de prestar el servei d'acord amb la normativa
sectorial que en cada moment sigui vigent. : '

2, L'ordenacié del servei per part de I'AMB en cap cas la fa responsable dels danys causats a tercers pels subjectes
autoritzats o dels que es derivin de la no prestaci6 de l'activitat.

Article 9. Régim juridic de les autoritzacions
L'accés a la titularitat de I'autoritzacié comporta el régim juridic segilent:

1. S'atorga sobre la base del compliment dels requisits que la Llei 12/1987, de 28 de maig, el Decret 319/1990, de 21 de
desembre, i el present Reglament exigeixen al subjecte autoritzat.

o El sitenci administratiu en les sol-licituds d'atorgament és negatiu.

3. L'autoritzacié es refereix sempre a un tnic vehicle i ‘pot ser explotada pel seu titular o pels assalariats gue tingui
contractats en ragim laboral.

4. La manca d'exercici de l'activitat, en la forma prevista en aguest Reglament, comportari la resolucid de l'autoritzacio.

5. La pérdua de qualsevol dels requisits o lincompliment de fes condicions previstes en aquest Reglament comporta la
resolucié de-l'autoritzaci6, que es portara a terme mitjangant expedient amb audiéncia prévia de linteressat. '

6. Aixl{ mateix, és pertinent la resolucio de l'autoritzacié quan, sense la preceptiva autoritzacio de PAMB, es realitzi
qualsevol tipus d'acte translatiu o dispositiu de domini sobre Fautoritzaci6 o, en qualsevol altra forma, se'n faci una cessié
d'tis contravenint el que. preveuen la.Llei 19/1987, de 28 de maig, el Decret 319/1990, de 21 de desembre, o aquest
Reglament. ' SR _ S - o _

1. L'Area Metropolitana de Barcelona pot revocar les autoritzacions per canvi o desaparicié de les circumstancies que van

determinar 'atorgament o perqué n'han sobrevingut de noves que, en cas dhaver existit llavors, r'haguessin justificat la
denegacio. També podrd revocar les autoritzacions quan el Consell Metropolitd adopti nous criteris d'apreciacié per
variacions substancials en les necessitats o en el model de transport d'aquesta modalitat. co ' o

Article 10. Determinacié def nombre d'autoritzacions

i Correspuﬁ a I'AMB la fixacié, en cada moment, del nombre mixim d'autoritzacions de serveis urbans de transport
discrecional de viatgers en vehicles de iloguer amb conductor. Aquest és determinat per la necessitat de garantir la
cuficiencia del servei en condicions dptimes per als ciutadans, sense perjudici de la garantia de rendibilitat economica dels
operadors. R . SRR . .

2. La creacié de noves autoritzacions, permanents o temnporals, o la reduccié de les existents exigird la tramitacié d'un
expedient que actediti ]a necessitat i la conveniéncia de la decisi6, atenent principalment als factors seglients:

a. El nivell d'oferta existent.
b. Ei nivell de demanda existent.

c. Les activitats comercials, industrials, turfstiques o d'altra indole que €s desenvolupen en Iimbit tertitorial daplicacié i
gue puguin generar demandes especifiques de serveis de transport urba discrecional en vehicles de lloguer amb conductor,

d. El nivell de compatibilitat de les noves autoritzacions amb els objectius de sost_enibiﬁtat ambiental en el transit i en la .-
. circulacié urbana. : - o S S . S : ; . I

Article 11. Régim d'atorgament d‘atlﬁoritzacions

1. L'atorgament d'autoritzacions es realitzara conforme als principis i regles establertes ala Llei 12/1987, de 28 de maig, al
Decret $19/1990, de 21 de desembre, o en aquest Reglament i conforme als procediments administratius que es dictin en
aplicacié d'aquest. . o : ' o T o :

" 2. Les autoritzacions seran atorgades per 'AMB a les persones fisiques o jurfdiques que reuneixin els requisits per
obtenir-ne. Per a aquest supdsit, 'AMB aprovard. les bases de les convocatdries de processos d'atorgament de noves
autoritzacions, en les quals es determinara el procediment que cal seguir per a les adjudicacions que, en tot cas, hauran de
garantir els principis de publicitat, igualtat d'oportunitats, Hiure concurréncia i no discriminacié, El procediment serd el de
- sorteig un cop admeses les sol-licifuds que compleixen els requisits exigits. s R Do
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3. Les persones interessades a obtenir una autoritzacié han de demanar-ho mitjangant una sol'licitud en la qual sha
d'acreditar que es compleixen els requisits exigits i passaran 4 integrar la llista d'aspirants, tot aixd segons els terminis i les
formes que es determinin a les corresponents convocatories.

4. Fl procediment d'atorgament tindra un tramit d'audiéncia perqué els interessats i les organitzacions del sector puguin
al'legar el que considerin adequat en defensa dels seus interessos.

5. Aquesta regulacié s'aplica també a les autoritzacions que habiliten per prestar el servei urbd amb cardcter estacional o
per a esdeveniments determinats.

Article 12, Condicions essencials per a la titularitat d'autoritzacions
L. Liaccés a la titularitat de les autoritzacions queda sotmés al compliment de les condicions segiients:
a. Tenir autoritzaci6 de transport discrecionat de viatgers en vehicles de lloguer de fins a nou places.

b. Acreditar la titularitat del vehicle aplicat a 'autoritzaci6 de transport discrecional de viatgers en automobils de lloguer
amb conductor fins a nou places.

c. En el supdsit de ser persona jurfdica, acreditar la titularitat real, que ha de coincidir amb la titularitat de 'autoritzaci6 en
el moment de la seva concessio, '

d. Acreditar el compliment de les obligacions de caricter fiscal, laboral i social, incloses les relatives a les condicions del
centre de treball, establertes per la legislacié vigent.

e. Acreditar la disposicié d'un local, apte per al desenvolupament de les activitats relacionades amb la gesti6 i 'explotacid
de I'autoritzaci6, aixf com per a l'aparcament del vehicle.

2. Fn el cas de les persones juridiques, a més, serd necessari acreditar la seva personalitat, els seus estatuts i posteriors

modificacions, la inscripei6 en el Registre pablic corresponent, la identificaci6 dels seus socis mitjangant el llibre de registre

actualitzat i dels seus representants legals o integrants dels seus organs d'administracié i hauran d'estar, si escau, al corrent

de presentacié dels preceptius comptes anuais. '

3. L'AMB, en qualsevol moment, podrd comprovar el compliment continuat i permanent d'aquestes condicions.

CAPITOL IL Termini de validesa, extincié i intransmissibilitat de les autoritzacions

Article 13, Termini de validesa de les autoritzacions

1. Les autoritzacions per a la prestaci6 dels serveis urbans de transport discrecional de viatgers en vehicles de lloguer de

fins a nou places s'atorguen amb cardcter permanent, sens perjudici de les autoritzacions per desenvolupar 'activitat durant

uns perfodes determinats, d'un any de durada i amb efectes limitats als perfodes o esdeveniments previstes a la
 corresponent convecatdria. Aixd no obstant, la validesa queda condicionada al compliment continuat de les condicions

essencials per a la seva titularitat i explotacié.

9. L'drgan competent pot, en tot moment, comprovar el compliment dels requisits exigits per a l'obtencid de les
autoritzacions, prévia sol licitud als titulars de la documentaci6 acreditativa que estimi pertinent.

Article 4. Extincl de Fautoritzacié

I. Les autoritzacions s'extingeixen pels motius segiients:

a. Per perdua, retirada o transmissio de I'autoritzacié de VTC atorgada per la comunitat autdnoma.
b. Per qué s'ha acabat el periode pel qual va ser atorgada.

¢, Per la rentincia del seu titular mitjangant escrit dirigit a I'AMB.

d. Per la resolucié per incompliment del titular de les condicions essencials de lautoritzaci6, o per l'obtencié6, la gestio o
Fexplotacié d'aquesta en contra de les condicions establertes a la Llei 12/1987, de 28 de maig.

e. Per caducitat, en el cas de tes Hicéncies temporals o estacionals.
1. El procediment de resolucié d'autoritzacions requerira la incoacio d'un expedient administratiu amb audiéncia de

I'interessat.
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Article 15. Régim de les autoritzacions
1, Les autoritzacions per a la prestaci¢ de serveis urbans de transport discrecional de viatgers en vehicles de lloguer de fins
a nou places soén intransmissibles d'acord amb la normativa general que regula aquesta activitat, amb les excepcions

previstes en aquesia mateixa normativa.

2. Les autoritzacions perden la vigéncia automaticament sense necessitat de declaraci6 expressa de fAdministracio en els
seglients supdsits:

a. Jubilaci6 o declaracié d'incapacitat permanent absoluta o total per a la professié o mort del titular, Hevat del cas de
transmissid quan aquesta sigli autoritzable segons el paragraf anterior,

b. Pérdua de la titularitat per qualsevol motiu de l'autoritzacié de VTC atorgada per la comunitat autdnoma, inclosa la
transferéncia de l'autoritzacio VIC.

¢. Declaracio de concurs que comporti el cessament de l'activitat.

d. Dissolucié o liquidaci6 de la societat en cas de les persones jurldiques titulars de llicéncia.

e. Incompliment pel titular de les condicions imposades en aquest reglament per causes que li siguin imputables.

8. Les autoritzacions seran revocables per canvi o desaparici6 de les circumstincies que en van determinar f‘atorgament o
per sobrevenir-ne d'altres que, en cas d'haver existit Havors n'haguessin determinat la denegacid. També podran revocar-se
les autoritzacions quan l'Administracié metropolitana adopti nous criteris dlapreciacié degudament justificats, i
especialment quan apareguin noves necessitats en Pordenacié del sector derivades de la demanda i l'oferta i de noves
circumstancies mediambientals i de mobilitat sostenible a 'ambit metropolitd: - P ‘

" CAPITOL 111 Dels conductors o conductores, dels vehicles i de la prestaci6 del servel

Article 16, Dels conductors o conductores

Per poder prestar servei urbi amb autoritzacions VTC com a conductor o conductora, cal reunir el que estableix la Llei
12/1987, de 28 de maig, amb relacié a 'honorabilitat i I'aptitud professional. :

Article 17, Dels vehicles
1. El titular de Iautoritzacié ha d'acreditar la disponibilitat -del vehicle per al qual sol-ljciti Iautoritzacié per prestar el
‘servel. Obligatdriament ha de tenir contractada i en vigor, una polissa d'asseguranga que cobreixi els riscos determinats per
1a legistacié vigent i, en cas d'existir més d'un conductor o conductora, cobrir aquesta circumstancia, '
2, Els vehicles de més de cine places han d'estar adaptats a les persones amb mobilitat reduida,
8. Els vehicles que realitzin al servei han de complir la normativa mediambiental que tingui establerta 'AMB.
“Article 18, Documentacio necess:?lria_ en els vehicles -
1. Els vehicles han de portar en tot moment l'autoritzacié de serveis urbans de transport discrecional de viatgers en
vehicles de lioguer de fins a nou places objecte d'aquest Reglament, sense la qual no es poden dur a terme serveis urbans en -
‘'ambit metropolitd. - - ‘ L LT TP I
2. També han de portar l'adhesiu exterior segons disseny de 'AMB tot indicant l'autoritzacié de serveis urbans.
Article 19, Prestaci6 del servel
1. S'entén per prestaci6 del servei la disponibilitat per prestar-lo, tant si el vehicle est3 ocupat per, passatgers com si no.

2. F1 conduetor o conductora que sigui requerit per prestar servei-a invidents, persones amb minusvalideses o persones
amb nens, no podra negar-se a prestar-lo pel fet d'anar acompanyat d'un gos pigall, cadira de rodes o cadira de nens. .

3. El servei sempre ha de realitzar-se a requeriment dels usuaris de manera concertada préviament.

4. La concertacié s'ha de fer segons estableix el Decret llei 5/2017, d'1L d'agost, de mesures urgents per a T'ordenacié dels
- serveis de transport de viatgers en vehicles de fins a nou places. T C T o
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5. A tal efecte 'AMB crea el registre electronic per als serveis urbans, sens perjudici de l'obligacié d'anotar els serveis en el
registre electronic de la Direccié General de Territori i Sostenibilitat, segons estableix el Decret llei 5/2017.

6. El servei és urbi quan aquest s'ha produit en origen i destinaci6 dins de territori de 'Area Metropolitana de Barcelona
amb independéncia de les dades d'origen i de destinacio contractades. ‘

7 El servel deixa de ser urbi si finalitza fora de Iimbit territorial de I'AMB, malgrat que inicialment el servei fos concertat
com a urba,

CAPITOL 1V. Inspeccid, infiaccions i sancions

Article 20, Organ d'inspecci6 i personal d'inspeccié

1. La vigitincia i la inspecei del servei urbd de transport de viatgers en vehicles de fins a nou places en 1'4mbit d'aplicacid
d'aquest Reglament correspon als organs de I'MET que estatutiriament la tinguin atribuida, sense perjudici de les

competéncies d'altres administracions e matéria d'inspeccié.

2. L'exercici de l'activitat inspectora es fara d'acord amb el que estableix la Llei 12/ 1987, de 26 de maig, de regulacié del
transport de viatgers per carretera mitjancant vehicles de motor en matéria d'inspeccid.

Article 21. Infraccions

'Constitueixen infraccions administratives les accions i les omissions que contravinguin les obligacions establertes en
aquest Reglarent. ' . '

Les infraccions de les normes reguladores del servei urbi de VTC es classifiquen en molt greus, greus i lleus.
- Article 22, Subjectes infractors
La responsabilitat administraciva per les infraccions de les normes reguladores dels serveis urbans de VIC correspon:

4 En les infraccions comeses en els serveis urbans de VTC emparats per la perceptiva autoritzacio, 4 la persona fisica o
jurfdica titular d'aquesta, Hevat que sigui aplicable el que preveu l'apartat c). :

b. Fn les infraccions comeses en els serveis urbans de VTC fets sense la cobertura d'autoritzacié metropolitana, a la
persona fisica o juridica que usa o té atribuida la facultat d'ds del vehicle.

¢. En les infraccions comeses pel conductor o conductora del vehicle durant la prestacié del servei, a aquest mateix.

d. En les infraccions comeses per les empreses de mediacio en qualsevol de les seves’ formes d'actuacié (radicernissores,
aplicaciohs, etc.), que no estiguin compreses en ¢ls apartats anteriors, que realitzin activitats afectades per aquesta norina, a
la persona fisica o jurfdica & qui vagi dirigit el precepte infringit 0 a qui les normes corresponents atribueixin
especiticament la responsabilitat, B : S S o
Article 23. Classes d'infraccions
1. Sén infraccions molt greus:

a, Prestar serveis urbans de VTC sense 'autoritzaci preceptiva. També es considera que hi ha prestacié de serveis sense
autoritzacié quan él vehicle utilitzat no es correspon a F'autoritzacio atorgada malgrat que el vehicle sigui del mateix
titular, o s S S

b. Obstruir o negar-se a l'actuacié dels serveis d'inspeccié de manera que s'impedeixi 'exercici de les funcions que tenen
“atribuides. - o T . B R . Na

c. Emprar autoritzacions atributdes a nom d'altres persones.

* d. Prestar el serveis urbans de VTC en condicions que puguin posar en perill greu i directe la seguretat de les persones.
Stinclou en aguest apartat Ia prestacio del servei amb nivells d'alcoholémia no permesos per la legislacio vigent o sota Ia
influéncia d'estupefaents. s ' : ' ' . ' :
. 2. Sén infraccions greus: B : o - e T .

~ a Prestar servei sense notificar el servei contractat al registre electronic dels serveis urbans de l'article 20.5.

b. Captar i buscar passatge en vies pibliques, estacions de ferrocarril, ports | aeroport.

?o—“ % “
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¢ No coml.mi{:at' el canvi del vehicle.

3. Son in[‘raccioﬁs leus:

a. No portar el distintiu de servei wba en el vehicle,
b. No comunicar canvis en el full de ruta del servei al registre electronic dels serveis urbans de l'article 20.5.

4, Les infraceions que estiguin previstes en la Llei 12/1987, de 28 de maig, i el Decret 319/ 1990, de 21 de desembre, i que
siguin comeses com a conseqUiéncia del serveis urbans prestats en 1ambit metropolitd tindran la consideracié que resulti
d'aquesta normativa,

Article 24, Sancions

1. Les infraccions lleus son sancionades amb advertiment o multa de fins a 250 euros, o amb les dues sancions alhora; les
£reus, amb muita de fins a 1.250 euros, i les molt greus, armb multa de fins a 4.000 euros.

9. També serd d'aplicaci6 el que estableix la Llei 12/1987 en la seva tltima modificaci6 pel que fa referéncia als artictes 60
bi_s i 60 ter, de l'esmentat text legal,

3. La incoaci6, la tramitacié i la resolucio dels expedients sancionadors instruits per infraccions en el present Reglament,

corresponen a l'drgan competent de PIMET, i s'ajusten al que estableixen les normes i els principis de procediment

administratiu sancionador per a la legisiacio sobre el procediment administratiu comd i per la normativa catalana sobre el -
procediment sancionador. o : S : s :

Article 26, Organs competents

La competéncia per imposar les sancions previstes en aquest Reglament respecte a la prestacié de serveis urbans amb
llicéncies VTC correspon als drgans de 'IMET que estatutiriament la tinguin atribuida. S - ‘

Disposicié transitoria

Sén vigents les autoritzacions de transport regulades en aquest reglament que van ser atorgades per I'extinta Entitat
Municipal Metropolitana de Barcelona (Corporacié Metropolitana de Barcelona) i per I'Entitat Metropolitana del
Transport aixi com les autoritzacions atorgades per la Generalitat de Catalunya d'acord amb 'O M. de 30 de juliol de 1998,
que establia la primera limitacié segons la proporcié 1/30 respecte de les llicéncies de taxi, 1 que es troben operatives a
f'entrada en vigor d'aquesta norma, les quals resten ordenades i subjectes a la present reglamentacio. L R

Disposicions addicionals

‘Primera. Es limita el nombre total dautoritzacions # les atorgades segons la disposicié transitoria anterior. Correspon a

. I'Institut Metropolitd del Taxi la proposta dinici d'expedients de determinacio del nombre maxim d'autorirzacions per
_sobre de.les que es preveuen a la disposicit transitoria. En cap cas el nombre d'autoritzacions vigents en cada moment

~ podrd superar la ritio d'una llicencia de VEC per cada trenta llictncies de taxi. Les facultats atribiides a 1'Institut
Metropolita del Taxi a l'article 5.2 d'aquest Reglament inclouen la convocatoria i resolucié per a l'atorgament de noves
autoritzacions, a més de les incloses en el supdsit de Ia Disposici® transitoria, i és d'aplicacié 'article 12 sobre régim

. d'atorgament d'autoritzacions. SR ' ' R S

" Segona. Les facultats atribuides a T'Institut Metropolitd del Taxi a l'article 5.2 d'aquest Reglament inclouen la convocatoria
i resolucié per a I'atorgament de noves autoritzacions de caricter estacional i per a esdeveniments singulars. Aquestes -

convocatdries s'ajusten a les normes segients:

a. Determinaran el nombre d'autoritzacions que s'atorgaran, segans.els criteris d'aquest Reglament i mitjangant justificaci6
raonada i suficient, Es podrd limitar el nombre d'autoritzacions per a cada sol-licitant, ja sigui persona fisica o juridica. -

b. Determinaran el calendari de la vigéncia de les autoritzacions, i es concretaran els perfodes o esdeveniments d'aquesta
vigéncia_ : . : - O L . : R o

* ¢ El calendari anual de vigéncia de les autoritzacions pot ser ampliat o reduit per rad justificada en necessitats o
circumstincies sobrevingudes, sense que la possible reducci6 comporti en cap cas dret a indemnitzacio.” S

T-E_n la versién czist_ellana del RM_—VTC diﬁer__e el texto. de la transitoria, cuyo
~ tenor literal es el siguiente; e AT o TR
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“Disposicion transitoria

Son vigentes las autorizaciones de transporte reguladas en este Reglamento que fueron otorgadas por la extinta Enrtidad
Municipal Metropolitana de Barcelona {Corporacién Metropolitana de Barcelona) y por la Entidad Metropotitana del
Transporte y que se encuentran operativas en ia entrada en vigor de esta norma, que permanecen ordenadas y sujetas a la
presente reglamentacion.”

Ello no obstante, estaremos a la versién oficial del texto en cataldn, sin
perjuicio de que la existencia de una versién (la castellana) cuyo contenido es
més restrictivo, si cabe, para el devenir de las autorizaciones VTC, deba
traducirse en un serio quebranto del principio de seguridad jurfdica y una razén
afiadida en la que fundar una medida cautelar cuya confirmacién ya podemos
anunciar.

S_EGUNDO: Fundamentacién de la medida cautelar por parte de' la
COMISION NACIONAL DE - LOS MERCADOS Y DE LA

COMPETENCIA

En la comparecencia celebrada el dfa 26 de jullo de 2018 la defensa letrada de la
COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS 'Y DE LA COMPETENCIA
(CNMC) ha reiterado las razones en las que habfa fundado en su momento la
solicitud de medidas cautelarisimas. Razones, éstas, cuyo tenor literal era y es

el siguiente:

“(..f)OTROSf PRIMERO DIGO que, de conformidad con el articulo 129 y ss. de la LICA, se solicita la adopcion de la
medida cautelar consistente en [a. suspension de la eficacia del artfculo 7 y de la disposicion adicional primera del
Reglamento, a tenor de los cuales deberdn cesar en la prestacion de servicios en el AMB los operadores que no dispongan
de 1a autorizacion adicional gue el Reglamento exige.

()

A tenor del articulo 130 de la LICA, la medida cautelar podrd adoptarse, previa valoracion circunstanciada de los intereses
en conflicto, cuando la ejecucion del acto o la aplicacién de la disposicién podrian hacer perder su finalidad legftima al
recurso. Ademds, la medida cautelar podrd denegarse cuando de la misma pueda seguirse una grave perturbacién de los
intereses generales o de tercero:

1. Previa valoracion circunstanciada de todos los intereses en contlicto, la medida cautelar podrd acordarse finicamente
cuando la ejecucién del acto o la aplicacién de la disposicion pudieran hacer perder su finalidad legitima al recurso.

2, La medida cautelar podri denegarse cuando de ésta pudiera seguirse perturbacion grave de los intereses generales o de
tercero que el Juez o Tribunal ponderara en forma eircunstanciada.

Se analizan a continuaci6n los requisitos del articulo anterior, después de un apartado introductorio que aclara el alcance de
Ia restriccion impuesta:

a) Restricei6n objeto de fa solicitud de suspension

La actividad de VI'C esté sujeta a la autorizacién prevista en la normativa estatal (Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres y su normativa de desarrollo) dictada al amparo del artfculo 149.1.21% de ia Constitucion, relativo al transporte

terrestie que transcurra por el territorio de mds de una Comunidad Auténoma .

La autorizacién, prevista en el articulo 42 de la LOTT, se otorga por las Comunidades Auténomas en atencidn a la
delegacion acordada a su favor (Ley Orginica 5/1987, de 30 de julio).
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Dicha autorizacién habilita para realizar servicios en todo el territorio nacional, sin perjuicio de gue los vehiculos de vVT1C
'deban utilizarse habitualmente para atender necesidades relacionadas con el territorio de la Comunidad Auténoma en gue
se encuentre domiciliada la autorizacién (articulo 91 de la LOTT).

La normativa estatai (artfculo 483 LOTT) permite asimismo denegar las autorizaciones de VTC que excedan la
proporcion de una licencia de VTC por cada treinta de taxis en el territorio de una Comunidad Auténoma {proporcidn
1/30).

Sin perjuicio de ello, la proporcién es hoy dia del entorno de 1710, debido a vicisitudes normativas, bien conocidas por esta
Sala, que han permitido la concesion de licencias de VTC en ejecuci6n de sentencias que aplican la regulacién que precedicd
ala Ley 9/2013 . ’

Tal era, en esencia, la situacién y el marco normative de las autorizaciones de VTC en todo el territorio espafiol hasta la
aprobacién del Reglamento impugnado. :

Este tiltimo Reglamento, algo inédito, ha establecido, para poder operar en el AMB, una autorizacion municipal adicional a
la e 4mbito nacional prevista por la normativa estatal, Dicha autorizacién se establece sin cobertura legal alguna y priva
de eficacia en el Area Metropolitana a las autorizaciones de 4mbito nacional .

Salve unos pocos operadores del AMB cuya autorizacién se otorgd atendiendo a la proporcion 1/30 (399, segin el AME),
el resto (unos 1.000) deberdn dejar de prestar servicio en el Area, al no disponer de la nueva autorizacion que se exige, ni
peder acceder a la misma debido a la restriccién derivada de la proporcion 1/30 .

Esta circunstancia se agrava si se tiene en cuenta al resto de operadores de VIC que han obtenido su licencia en otros
territorios pero que en virtud de lo dispuesto en el artfeuto 91 de la LOTT pueden operar en la AMB respetando el
principio de territorialidad (no prestar més del 20% de sus servicios fuera de fa Comunidad Auténoma en que se'encuerntre
domiciliada la autorizacion en que se amparan). ' :

‘Esto es, ademds de expulsar del mercado a los ya citados 1.000 operadores de VTC autorizados en Catalufia, el Reglamento
objeto de recurso impide operar en el AMR al resto de titulares de licencias a escala nacional. ’ :

Diche efecto resulta del articulo 7 y de la disposicién adicional primera del Reglamento impugnado. El articulo 7 establece,
" en su apartado 1, lu exigencia autorizacion previa para operar en el Area Metropolitana: ' ' o

La actividad de prestacion del servicio de transporte de viajeros con vehfculos de una capacidad de hasta nueve plazas,
incluida la persona que conduce, dentro del drea de gestion unitaria del transporte urbano constituida por el territorio del
Area Metropolitana de Barcelona, tiene cardcter de transporte urbano y, en este caso, queda sometida a la obtencion previa
de la autorizacién que habilite a la persona titular para cada uno de los vehfculos que desarrollen dicha actividad. ‘

El apartado 4 del mismo atticulo 7 aclara que dicha autorizacién serd exigible en servicios con origen y destino en el AMB
. A tenor del articulo 7.5, la autorizacién del AMB concurrird con otras que sean exigibles (es decir, las otorgadas por las
. Comunidades Auténomas por delegacion del Estado) . S o -
-Segriin la disposicién adicional primera, en relacién con la disposicion transitoria del Reglamento, el nimero de operadores
se limitard a los amparados por dicha disposicién transitoria: 398, segtin lo indicado.: ' o '

La disposicién transitoria establece que permanecen vigentés las autorizaciones de transporte reguladas en el Reglamento
que fueron otorgadas por organismos que precedieron al AMB (Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona
~Corporacién Metropotitana de Barcelona- y Entidad Metropolitana def Transporte), asi como las otorgadas por la
Generalitat de Catalunya de acuerdo con la Orden de 30 de julio de 1998 (que determind por primera vez la proporcion
'1/30), y que sigan operativas, quedando sujetas al Reglamento . Estas. son fas 399 licencias aludidas, ' ' '

La disposicién adicional primera limita el nimero de autorizaciones a las 399 otorgadas segin la disposicién transitoria
anterior, sin que en ningdn caso se pueda superar en adelante la proporcién 1/30: | ' ' . o '

Se limita el ndmero total de autorizaciones a las otorgadas segin la disposicién transitoria anterior. Corresponde al
Instituto Metropolitano del Taxi la propuesta de inicio de expedientes de determinacion del nimero méaximo de
autorizaciones por encima de las previstas en la disposicion transitoria. En ningén caso el nimero de autorizaciones
vigentes en cada momento podrd superar la ratio de una licencia de VTC por cada treinta licencias de taxi. Las facultades
atribuidas al Instituto Metropolitano del Taxi en el artfculo 5.2 de este Reglamento incluyen la convocatoria y resolucion
para el otorgamiento de nuevas autorizaciones, ademds de las incluidas en el supuesto de la disposicién transitoria, y es de
aplicaci6n el articulo 12 sobre régimen de otorgamiento de autorizaciones. ST S AP

" Es decir, asf como en el resto del Estado la'ejecucién de sentencias ha llevado a quie se supere, en la prictica, la proporcitn
1/30, en el AMB dicha ratio se aplicard de modo estricto (y con efecto retroactivo) al exigirse una autorizacién especifica
de la que pocos operadores disponen, expulsindose del Area a los restantes. Lo anterior supone asimisme que operaderes
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que puedan obtener una licencia de ambito estatal como consecuencia de una sentencia que aplique la regulacién previa a ta
Ley 8/2013, no podrin actuar en el territorio del Reglamento, pese a la estimacién de su recurso.
Y p i P

No puede dejar de insistirse, por lo grueso del problema, en que la AMB no tiene competencia para regular la actividad de
VTC.

b} Periculum in mora

A tenor del citado artfoulo 130 LJCA, la medida cautelar se adoptaré, previa valoracién circunstanciada de los intereses en
conflicto, cuando la aplicacién de la disposicion pueda hacer perder su finalidad legitima al recurso, pudiendo denegarse la
suspension cuando supenga una perturbacion grave de intereses generales o de terceros.

Se exige, en definitiva, una valoracion circunstanciada de la urgencia de adoptar la suspension.

Esta parte es consciente de la jurisprudencia que exige especial rigor a la hora de suspender la eficacia de una disposicion
general. Por tal motivo, la solicitud cautelar se limita 2 los efectos inmediatos del Reglamento que revisten especial
gravedad para la competencia. Desde ese punto de vista, es dificil encontrar un caso en el que la urgencia de la suspensién
se manifieste de forma mds clara.

La entrada en vigor del Reglamento comporta la expulsién automdtica del Avea Metropolitana de los cerca de 1.000
operadores distintos de los pocos (899) que no estdn amparados por la disposicion transitoria . El impacto de esta medida
se incrementa si se tiene en cuenta que de acuerdo con lo previsto en la LOTT, todo titular de una autorizacion VTC puede
prestar el servicio a nivel nacional, respetando, en todo caso, el principio de territorialidad atudido anteriormente.

Es obvio que la expulsién de numerosos operadores del Area Metropolitana tendrd un efecto inmediato en la competencia,
Desde la perspectiva de los consumidores, el servicio serd de menor calidad, con los siguientes perjuicios:

. Los consumidores verdn reducida la oferta de transporte urbang, lo que supondid, entre otros efectos, el aumento
de los tiempos de espera. : — S

. La reduccién de Ja oferta provocard que se incremente el precio por los servicios VTC. Los operadores VTC que
se mantengan en el mercade, al tener flexibilidad de precios, subirdn sus tavifas ante su mayor poder de mercado para
atender a la demanda, especialmerite cuando haya picos de demanda en ciertos contextos temporales {eventos, temporada
alta de turismo...) y geogréficas (zonas de alta actividad turfstica y comercial y densidad de poblacion), con el consiguiente
impacto en los intereses de los consurnidores. '

.- Los consurnidores versn parte de su demanda insatisfecha, especialmente en esos contextos temporales y
geogrificos de mayor demanda. : .

o Ante la reduccién de operadores de VTC el sector del taxi absorberd parte de esa demanda. Aungue por su
régimen jutfdico el taxi carece de flexibilidad en precios, existen modelos de negocio innovadores (plataformas digitales en
forma de aplicaciones méviles) que otorgan ventajas a los consumidores: descuentos por lealtad, por un primer uso, puntos
para gastar en nuevos trayectos, etc. Ante el mayor poder de mercado del sector del taxi para atender a la demanda los
"consurnidores verdn reducidas estas ventajas. : ' 3 : ' :

" Ademas, se reforzard, de modo injustificado, la situacién de los titulares de licencias de VTC amparados por la disposicion
transitoria y la de los titulares de licencias de taxi: todos ellos verdn sustancialmente reducida la competencia, con los
efectos negativos gue ello supone para el consumidor final de los servicios, o SRR

Finalmente, no puede descartarse que se vea comprometida la viabilidad econtmica de los operadores que deban cesar en la
prestacién de servicios en .el territorio del Area Metropolitana durante la tramitacién del recurso y hasta que recaiga
sentencia. Es muy probable que la decisién de operadores de VTC de acceder al mercado cataldn estuviese influida por el
“atractivo del AMB (en términos de poblacién, densidad, renta, actividad turfstica y de negocios...), drea de la cual se les .
‘priva ala gran mayorfa. : S o : e i

De no acordarse la suspension, dichos efectos negativos sobre la competencia se producirfan durante la pendencia del
FECUrso. : ' : S - : - i

c) Valoracion de intereses en conflicto

- La valoracién de intereses en conflicto debe inclinarse a favor de la suspension, sin que la misma suponga perturbacion
grave de los intereses generales o de terceros. o o S - o =
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Los intereses que la disposicion impugnada pretgnde proteger serfan los previstos en los apartados 7y 9 del predmbulo,
consistentes fundamentalmente en intereses economicos derivados de la proteccion del taxi y en intereses ambientales y de
movilidad: '

7. Sin embargo, la realidad muestra que este tipo de transporte [VTC] ha dejado de estar dirigido a determinados tipos de
servicios especiales (acornpafiamiento, actos o eventos sefialados) y se ha convertido en un medio mas de transporte de
vehiculo de alquiler con conductor, en una clara y evidente coincidencia con los servicios tradicionalmente prestados pot el
taxi, y tinicamente diferenciados por la contratacién previa, las caracteristicas del vehlculo y la modaiidad de cobro sin
taxfmetro. Ello queda especialmente evidenciado al tratarse de servicios de transporte en el ambito urbano, es decir, con
origen y destinacitn del servicio dentro de la misma 4rea urbana. [.]° .
9. Las politicas publicas en el d4mbito de la movilidad y el transporte se fundamentan en la biisqueda de la sostenibilidad
ambiental y econémica, y a estos efectos se imponen sanciones de restriccion del wafico rodado en las ciudades,
especialmente en episodios de fuerte contaminacion. El esponjamiento de las vias urbanas, ta continua bdsqueda de nuevos
espacios para usos publicos distintos a ta cireulacién rodada, la alternativa de la movilidad a pie o en bicicleta, o ka
priorizacién de los carriles para transporte piiblico colectivo son medidas incompatibles con el fomento del aumento de
vehieulos rodados de transporte urbano de alquiler con conductor y de contratacién para un Umico usuario y para la
capacidad total del coche.

Los intereses que 1a suspensién pretende salvaguardar son los relativos al derecho de acceso y ejercicio de las actividades
" econdrnicas, vinculado a} mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados. S

En este sentido, conviene hacer una referencia a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de a unidad de mercado (o
LGUM), que ha regulado el libre acceso y ejercicio de las actividades econdicas en el territorio espafiol y cuya aplicacion
concreta al sector de transportes ha sido reconocida por el Tribunal Supremo en su reciente de Sentencia 921/2018, de 4 de
junio de 2018 (recurso +38/2017). : ' : ' P

A tenor de la citada LGUM, articulo 16, el acceso y ejercicio de fas actividades econbmmicas serd libre en todo el territorio
nacional y sélo podra limitarse confortme a lo establecido en esta Ley y a lo dispuesto en Ja normativa de la Unién Europea
o en tratados y convenios internacionales. En vista de ello, todo Hmite al acceso o gjercicio de las actividades econdmicas
requiere justificacién en términos de necesidad y proporcionalidad (articulo 5 y 17 LGUM). 4 '

Pues bien, tales derechos de acceso y ejercicio a las actividades economicas, reconocidos por el Derecho europeo y -por el -

ordenamiento interno, se han visto suprimidos para un buen némero de operadores al amparo de la supuesta proteccion de
intereses econdmicos de una actividad conexa (el taxi) y de intereses medioambientales y de movilidad. A

En definitiva, la valoracién circunstanciada de intereses en conflicto debe analizar si en el presente caso han de prevalecer
los intereses piblicos sobre el acceso y gjercicio de las actividades econbmicas, vinculados a la competencia en el mercado o,
de otro lado, intereses econdmicos del taxi, medicambientales y-de movilidad. : :

A juicio de esta parte, dicha ponderacion no puede hacerse en abstracto, sino que debe atender a un principio de principio
de proporcionalidad en la adopcién de medidas restrictivas de derechos individuales (los de acceso y ejercicio de una
*. actividad, segdn loindicado} . . R C . . T

Dicho de otro modo, debe analizarse si fa proteccién de intereses publicos a que responde el Reglamento justificaba una
_restriccién tan grave de los derechos de cerca de 1.000 operadores sobre los cuales el Reglamento tiene un efecto
equivatente al de la extincion de su autorizacion de 4mbito nacional para el territorio de la 'AMB. Restricsién que, tal y
como ha quedado pueste de manifiesto, se extiende también al resto de operadores VTC con autorizaciones obtenidas
Comunidades Auténomas distintas de la de Catalufia. v S T R

Pues bien, la salvaguarda del interés econbmico del sector del taxi y la proteccion de intereses sobre medic ambiente ¥
movilidad urbana no puede efectuarse con un completo menosprecio del derecho al acceso y ejercicio de las actividades
econdriticas. Debe pesar en la valoracion de intereses en conflicto el hecho de que los intereses supuestamente protegidos
. por el Reglamento pudieran haberse logrado por medios menos restrictivos. EEE R N T

De entrada, la proporcién 1/30, confirmada por el Tribunal Supremo en la citada Sentencia de 4 de junio de 2018, supone, a

-juicio de esta parte, una salvaguarda suficiente para la actividad del taxi. La citada restriccién 1/30 impide, en la préctica, el

_ ‘acceso a nuevas licencias de VTC. El AMB pretende ir més alid privando de eficacia a sentencias judiciales que otorguen
Yicencias conforme a la regulacion del VTC anterior a la Ley 9/2013. Dicha actuacién, no solo es desproporcionada, sino
© que no cabe descartar que inculra en desviacion de poder. = ' S . R .

Por otro lado, la proteceion del medio ambiente y de intereses en materia de movilidad son criterios implicitos en ia
- autorizacidn de dmbito nacional de los VTC, como recuerda la citada Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de junio pasado .

De otro lado, dicha proteccién admite otras muchas medidas menos restrictivas, como por ejemplo el fomento de vehfeulos. .
" gon menor impacto sobre el medio ambiente. ' s SR
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Considerando insuficiente dicha proteccion del taxi y de otros intereses sobre medio ambiente movilidad que otorga la
regulacién de la autorizacién de ambito nacional, el Reglamento expulsa del Area Metropolitana a cerca de 1.000
operadores, afectando de ese modo a situacienes preexistentes. En casos andlogos, que afecten a una situacion preexistente
de signo fayorable, la jurisprudencia ha considerado procedente la suspension . '

" A lo anterior debe afadirse la discriminacion que supone pretender la proteccitn del medio ambiente o la movilidad a costa
de un tnico tipo de operadores (los titulares de licencias de VTC), y no de otros que realizan actividades andlogas (titulares
de a licencia de autotaxi}, o del resto de usuarios de vehiculos privados dentro del AMB, ¥y que suponen un colective
sustancialmente mayor que el de dichos titulares de Hcencias de VTC que cesarén de prestar servicio {unos 1.000, comMo s
dijo). .

Por las razones seftaladas, no se da en este caso perturbacién grave de intereses generales o de terceros.

Baste decir, con relacion a la proteccion del taxi, que medidas recientes adoptadas por el legisiador nacional (en esencia,
Real Decreto 1057/2015 y Real Decreto-ley 3/2018) han salvaguardado el equilibrio entre la actividad de VTC y la del
¢axi . La citada sentencia del Tribunal Supremo de 4 de junio de 2018 confirmé que las limitaciones al YTC derivadas del
Real Decreto 1057/2015 se justificaban en "preservar un equilibrio entre las dos modalidades de transporte urbano a fin de
asegurar una modalidad como la del taxi”.

Dicho de otro modo, ka regulacion para la obtencion de autorizaciones de VTC ambito nacional ya tiene en cuenta de forma
suficiente los intereses de la actividad dei taxi, y también otros vinculados a la obtencion de autorizaciones, como los del
medio ambiente y la proteccién del entorno urbane. Dicho régimen de obtencion de autorizaciones de 4mbito nacional para
el VTC seguirfa vigente de acordarse la suspension, sin que tuviese lugar ningtn vaclo normativo que pudiese generar
perturbacién alguna en los inteveses generales. ' ) '

En vista de ello, cabe pensar que la verdadera pretensién de la norma impugnada sea eludir el cumplimiento de sentencias
judiciales que obligan a conceder autorizaciones de VTC de dmbito nacional (y que, por tanto, incluyen el territorio del
AMB). Y es obvio que ninguna perturbacion grave de intereses generales o de tetceros puede derivarse de la gjecucién de
un pronunciamiento judicial.

d} Fumus boni jur

La apariencia de buen derecho es un-eriterio definido esencialmiente en sede jurisprudencial, al no estar previsto en la LICA.
La jurisprudencia més reciente hace una aplicacién matizada del mismo, 4l utilizarlo en clertos casos (nulidad de pleno
derecho manifiesta, ete.), a fin de evitar que se prejuzgue el fondo del asunto en sede cautelar. De entre los numerosos
pronunciamientos del Tribunal Supremo en tal sentido se cita, por todos, 1a sentencia de 12 de febrero de 2018 (casacion
103/2017), la cual sefiala lo siguiente:

[ la citada jurisprudencia hace una aplicacion mucho mas matizada de la doctrina de la apariencia del buen dereche,
utilizandola en determinados supuestos (de nulidad de pleno derecho, siempre que sea manifiesta o ante actos dictados en
cumplimiento o gjecucion de una disposicion general declarada nula, de existencia de una sentencia que anula el acio en una
instancia anterior aunque no sea firme; y de existencia de un eriterio reiterado de la jurisprudencia frente al que la
Administracién opone una resistencia contumaz), pero advirtiendo, al mismo tierpo, de los riesgos de Ia doctrina al sefalar
que “la doctrina de fa apariencia de buen derecho, tan difundida, cuan necesitada de prudente aplicacién, debe ser tenida en
cuenta al solicitarse la nulidad de un acto- dictado en cumplimiento o ejecucién de una norma o disposicién general,
declarada previamente nula de pleno derecho o bien cuando se impugna un acto idéntico a otro ya anuiado
jurisdiceionalmente, pero no [..] al predicarse la nulidad de un acto, en virtud de causas que han de ser, por primera vez,
objeto de valoracion y decision, pues, de lo contrario se prejuzgarfa la cuestion de fondo, de manera que por amparar el
derecho a la efectiva tutela judicial, se vulnerarfa otro derecho, también fundamental y recogido en el propio articulo 24 de
la Constitucion , cual es el derecho al proceso con las garantfas debidas de contradiccién y prueba, porque el incidente de
suspension no es tramite idoneo para decidir la cuestién objeto del pleito [..1".

La accién de esta Comision se fundamenta en el mantenimiento de la competencia efectiva en el mercado. El que la norma
tenga efectos asimilables a ta revocacién de sutorizaciones basta por sf solo para acreditar la apariencia de buen derecho de
la solicitud de suspension.

Sin perjuicio de ello, no puede dejar de observarse la manifiesta nulidad de pleno derecho en que incurre el Reglamento: se
ha dictado por una autoridad, el AMB, que no tiene competencia para exigir una autorizacion a la actividad de VIC, y cuye
efecto es privar de eficacia a las autorizaciones de VTC otorgadas por quien s es competente para ello (la Comunidad
Auténoma por delegacion del Estado).

Se estd por tanto ante un supuesto de nulidad de pleno derecho que resulta de modo manifiesto, no pudiendo ignorase tal
circunstancia a efectos del fumus boni furi (..)" -
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TERCERO: Oposici(’)n manifestada por la defensa letrada del AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA (AMB) en el tramite de

comparecencia :

Entiende, la defensa letrada del AMB, que no concurren los requisitos
susceptibles de justificar la adopcién de una medida cautelar como la interesada
por la actora.

No existirfa “apariencia de buen derecho”, porque, al cabo, la autorizaciéon
metropolitana de nuevo cufio, solo Jes serfa exigible a los vehiculos dotados de
autorizacién VTC para la prestacion de servicios cuyo origen y destino se
situase en el ambito metropolitano de Barcelona. En tal circunstancia, nos
hallarfamos ante un transporte estrictamente “intracomunitario”, ~de
competencia legislativa autondmica, no sometido a la legislacién estatal en
materia de transportes. - ' ' ' S

Por lo demds, la nueva autorizacién metropolitana no les serfa exigible a los
vehiculos dotados de autorizacion VTC que realizasen otro género de
trayectos; incluso si el origen o el final del recorrido (sélo el final o sélo el -
‘origen) se situase en el dmbito metropolitano de Barcelona. - | T
Tampoco existirfa “peligro de mora procesal”, toda vez que los perjuicios de
{ndole econbémica y laboral traidos a colacidén por la recurrente, podrian verse
suficientemente compensados con una estrategia empresarial dirigida a
potenciar los trayectos no estrictamente metropolitanos y, en su caso, con la
correspondiente reubicacion del personal afectado. No sin afiadir el carécter
resarcible ex post facto de los perjuicios de naturaleza econémica. . o

Asf las cosas, segiin el AMB deberfa prevalecer el interés pablico asociado per se .
al RM-VTGC; entre otras razones, por su incidencia en la buena ordenacién del -

~trafico y por su contribucién a la mejora de_: la movilidad y del medio__arhbiente_. L e

CUARTO: Oposicion inanifestad__a_ por las entida_des qbdem_andada_s N

“Las entidades codemandadas también se han opuesto a la confirmacién o
mantenimiento de la medida cautelar. Y lo han hecho con argumentos en gran
medida coincidentes con los expuestos por la defensa letrada del AMB. Aunque
no sin insistir en que las autorizaciones VTC suponen un fraude de ley porque

. estédn.amparando servicios privativos del taxi y haciendo posible: que se vean

- desconocidas “las  competencias - exclusivas -~ de . indole “intracomunitario
~(intracomunitario catalan) en materia de transportes de viajeros. . |

Agdriniatracié g Juatich 4 Catalnya - Agnwnisiracién ga-Juslich 2f Catslufa



Asimisme, para las codemandadas la interpretacién deJa ley realizada por la
CNMC, supone una puesta en cuestién del papel institucional de los entes
Jocales en todo lo que atafie al transporte urbano e interurbano de viajeros.

QUINTO: El régimen juridico de las medidas cautelares en el orden
contencioso-adminisatrativo

En el orden contencioso-administrativo, el régimen de las medidas cautelares
viene determinado directamente por las estipulaciones contenidas en los art.
129 y siguientes de nuestra Ley procesal (LJCA).-

De esos preceptos se infiere que el érgano judicial debera resolver la pieza tras
efectuar una ponderacién de todos los intereses en presencia. Rechazando -por
lo demés- planteamientos que pudieran dejar prejuzgada la resolucién
definitiva del ‘pleito principal y.teniendo en cuenta que la finalidad de las
medidas cautelares no es otra que la de conjurar el riesgo (el riesgo cierto o
razonable) de que la ejecucidon o aplicacién inmediata de las actuaciones
administrativas impugnadas, pudiera. hacer perder su finalidad legitima al
recurso contencioso-administrativo aun en la hipétesis de finalizar el litigio con
una Sentencia estimatoria firme, siempre lejana en el tiempo. ' L

La parquedad de la LIJCA en lo que atafie a los requisitos a Jos queé se hallan
sometidas las medidas cautelares, hace que . sea insoslayable acudir
supletoriamente a la LEC. :

Y -en lo que ahora importa- de esta iltima se desprenden las sigui_enfe_s reglas:

. El deber que pesa sobre el solicitante de “justificar” cumplidamente que
la denegacion de las medidas cautelares podria traducirse en situaciones
susceptibles de impedir o dificultar la efectividad real (la utilidad, al cabo) de -
~ una eventual sentencia estimatoria firme -peligro de mora procesal- (art. 728.1
- Laimposibilidad, ello no obstante, de obtener medidas cautelares frente a
situaciones de hecho consentidas durante largo tiempo (art. 728.1 LEC). '

. La carga que pesa sobre el peticionario en orden a presentar datos,
argumentos. .y justificaciones documentales o de otra indole, susceptibles de
. llevar al 6rgano. judicial, cuando menos a no poder descartar prima facie la
- hipbtesis de una Sentencia eventualmente estimatoria -apariencia de buen
" derecho- (art. 728.2 LEC). o SRR T e
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», La carga que también pesa sobre el promotor de las medidas, en orden a
interesar su adopcién con claridad y precision, justificando cumplidamente la
concurrencia de los presupuestos legalmente exigidos (art. 752.1 LEC); y no sin
tener presente que, con la solicitud de medidas habré precluido Ia posibilidad de
proponer otras pruebas  los efectos de la pieza.

Asi las cosas (y sin perjuicio de los supuestos en que la denegacion de las
medidas cautelares pueda obedecer directamente a las situaciones expresamente
previstas en los arts. 130.2 LJCA o 728.1 LEC), se impondra el rechazo de las
mismas cuando el interesado no haya acreditado de forma cumulativa los
requisitos de peligro de mora procesal y de apariencia de buen derecho, toda
vez que ambos -y no uno sélo de ellos- son necesarios en orden a obtener las
medidas cautelares solicitadas (art. 785.2 LEC). Lo cual no impedird que la
especial intensidad del peligro de mora procesal no pueda hacer que sea suficiente,
a tales efectos, una una aparz’éncia de buen derecho no especialmente intensa; o
que una apariencia _dé buen derecho dotada de una solidez considerable, no pueda
traducirse en una flexibilizacién del requisito de peligro de mora procesal.

SEXTO: Resolucion definitiva de la pieza
6.1: Consideraciones previas |

A la vista de la repercusién social que estd teniendo el asunto que ahora nos
ocupa, no estard de mas que este Tribunal manifieste su comprensién frente a la

inquietud y los anhelos mostrados por todos los sectores implicados en el
contlicto. ' | o

Pero ocurre que éste es un Tribunal de derecho, al que no compete modificar - :

las leyes vigentes sino aplicarlas con método jurfdico, sin mas. -
6.2: Antecedentes inmediatos del conflicto

A partir. de una de 1a$_ m'uch.as. Sentencias del Tribunal Supremo, dic?a_das a
.'prqpé_si_to de sendas dené_'gaciones zidministr__ativas_ de -_autoriiaciones VTC (la -
| STS 3°8%, de 18 de diciembre de 2017, céisaci_én_ _885/201.6), veremos que los
 estadios mds inmediatos del conflicto que ahora nos ocupa podrfan describirse
‘.delas._iguiehte manera: o "

1% Contingentacién de las autorizaciones VITC en virtud de lo dispuesto en los

cart. 181.2 del -Reglamento ejecutivo, de la Ley de Orde¢nacién - de los
~ Transportres Terrestres (LOTT), 14.2 de la Orden ministerial de 0 de julio de
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1998 7y, ulteriormente, 14.1 de la Orden FOM/36/2008. Contingentacién,
como minimo, a razén de 1 VT'C por cada 30 licencias de taxis.

9°: Derogacion tdcita de esa contingentacién como consecuencia de la entrada
en vigor de la Ley omnzbus 25/2009, de 22 de diciembre.

3°. Prevision, por la Ley 9/2018, de 4 de julio, de la posibilidad de restablecer
la contingentacién de las autorizaciones VIC a través de disposiciones
reglamentarias.

4% Restablecimiento efectivo de la contingentacion, con efectos pro fuluro
exclusivamente, por mor del RD 1057/20185, de 21 de noviembre.

Como consecuencia de todo ello, las solicitudes de autorizacién VTC
formuladas entre el 2° y el 4° estadio no estaban sometidas a limitacién alguna
por razén del namero de Ticencias de taxi existentes y, aunque las
- Administraciones gestoras intentaron denegar el maximo posible de solicitudes
con la tesis de que la Ley 9/2013 habfa resucitado la primigenia cuota 1/80
(una autorizacion VTC por cada treinta de taxis), los 6rganos jurisdiccionales y,
en Gltima instancia, el Tribunal Supremo, abortaron esa interpretacién al
recordarnos que la derogacién de una norma no hace que recobren vigencia las
que ésta habria derogado en su momento. O dicho de otro modo: que la
sustitucién de la Ley 25/2009 por la Ley 9/2013, no habfa traido consigo la
reviviscencia de las limitaciones reglamentarias derogadas por la primera, sin
perjuicio de autorizar su restablecimiento ex novo y pro fuluro, como al final
acab6 ocurriendo merced al RD 1057/2015.

Asi las cosas, nos encontramos hoy en dfa, en el ambito metropolitano de
Barcelona, con un considerable contingente de autorizaciones VTC, concedidas
‘en su mayor parte durante el periodo libre de restricciones, o reconocidas por
los  Tribunales por haberse solicitado durante ese mismo periodo.
Autorizaciones, éstas, que pueden verse afectadas por las previsiones del

RM-VTC.

Que pueden verse afectadas porque la Disposicién adicional 1* de ese
Reglamento establece que “se Jimita el nGmero total de autorizaciones a las
otorgadas segiin la disposicion transitoria anterior’; y esa disposicion
transitoria, amén de las autorizaciones metropolitanas otorgadas en su
momento, s6lo salva las autorizaciones VTC concedidas por la Generalitat de
Catalunya de conformidad con la Orden ministerial de 30 de julio de 1998,
precisando en tiempo pasado, esa misma transitoria, que la susodicha Orden
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“establia la primera limitaci6 segons la proporci6 1/80 respecte de les llicéncies «
de taxi, i que es troben operatives a Pentrada en vigor d'aquesta norma’.

Como es de ver, se trata de una prescripcion normativa que privarfa de
virtualidad a las autorizaciones VTC obtenidas durante el periodo en el que
desaparecieron las restricciones tantas veces mencionadas; y, lo que es mas
grave, impedirfa que fuesen “operativas” las autorizaciones VTC concedidas en
ejecucién de Sentencia, con lo cual quedarfa seriamente comprometido el
derecho fundamental de los solicitantes a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE).

Afiadir que la situacién descrita al principio, no ha cambiado con motivo de la
normativa estatal dictada a partir del Real Decreto-Ley 3/2018, de 20 de abril,
toda vez que la nueva ordenacién legal y reglamentaria de los transportes
terrestres, ni ha previsto medidas de caracter retroactivo, ni ha alterado la
naturaleza y alcance de las autorizaciones VTC; que siguen siendo
autorizaciones de cardcter “estatal” otorgadas, por delegacién, por. las
“Comunidades Auténomas” y q ‘we habilitan por si mismas para la
prestacién de servicios “urbanos e interurbanos” “en todo el territorio nacional,
“segiin podremos ver més adelante, o o L -

6.8: Nuestro Auto de 19 de Jjulio de 2018
En nuestro Auto-de 19 de julio de 2018 dijimos lo siguiente:

“En el presente caso, concurren los requisitos de fondo por los que se rigen las medidas cautelares.

El recurso contencioso-administrativo deducido por fa CNMC presente una apariencia de buen derecho que -dicho
sin prejuzgar-, por ¢l momento se nos presenta como especiaimente intensa. : ' Co

Fl propésito del Reglament impugnado, de cercenar sensiblemente ¢l niimero de autorizaciones VIC operativas
en el entorno metropolitano de Barcelona, parece, hoy por hoy, bastante claro, siendo especialmente clocuentes
las previsiones transitorias y adicionales que contiene la citada disposicion de caréeter general, S

Nos enfrentamos, pues, a una norma reglamentaria que presenta toda la apariencia de pretender soslayar.que las

autorizaciones VI'C son titulos habilitantes estatales (gestionados en Catalunya por la Generalitat) que por si
" mismos permiten la realizacién de servicios tanto urbanos como interurbanos en todo el territorio nacional (art.
912 de la Ley 16/1987, de 50 de julio, de ordenacién de los transportes terrestres; art. 182.2 de su Reglamento
- ejecutivo; y art. 4 de la Orden FOM/36/2008, de 9 de enero) y que precisamente por su naturaleza y alcance no .
- pueden verse cortocircuitados por otros titulos habilitantes indebidamente yuxtapuestos. PSS A

~-. Dicho, lo anterior, no sin afiadir la dudosa ct.)mp'atibilidad del Reglament metropolitano con las previsiones de la
Ley 20/2013, de de 5 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, traidas a colacién por la defensa
- letrada de la CNMC: ' ' R el P L

- Fn otro orden de cosas, también serd menester reconocer la concurrencia del requisito de peligro de morda
. procesal. . - ' S e IR SRR

' De la entrada en vigor del Reglament metropolitano impugnado pueden derivarse dafios y perjuicios diﬁciies de
- restaiar aun en la hipotesis de una (lejana) Sentencia estimatoria firme. L T :
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Amén de los inconvenientes y graves problemas resaltados por 1a defensa letrada de la CNMC (que daremos por
reproducidos), y de padecer las competencias estatales y autondmicas en 1a materia, la vigencia inmediata de la
norma traeria consigo la claudicacion o pérdida automatica de vigencia de buena parte de las autorizaciones
VTC que operan actualmente en €l 4mbito metropolitano de Barcelona, ademas de verse perjudicadas aquéllas
que se hallan en trance de ser concedidas en ejecucién de Sentencia. Y todo ello, con las secuelas de rigor:
perjuicio para los clientes del servicio; pérdida de puestos de trabajo; pérdida de inversiones; depreciacién de los
activos de las empresas; etc, etc.

Por el contrario, no se aprecia que la paralizacién de la entrada en vigor del Reglament pueda traducirse en un
empeorarmiento significativo de las condiciones del servicio de taxi. Méxime si interpretamos esta observacién
en un contexto en el que, como ya apuntihamos més arriba, la apart'encia de buen derecho que asiste ala CNMC
es, por el momento, muy, muy intensa.

Proceders, pues, suspender el Reglament impugnado.”

Y lo que dijimos el 19 de julio pasado lo vamos a mantener, con algunas
precisiones afiadidas.

6.4: Resolucién definitiva de la pieza de medidas cautelares

Tras analizar los alegatos de las partes, este Tribunal se ver4 en la tesitura de
tener que confirmar la suspension cautelar del RM-VTC; del RM-VTC en su
integridad, porque‘como todos los contendientes han acabado reconociendo, el
efecto serfa el mismo para el caso de limitar formalmente la medida a los
preceptos mds significativos del Reglamento. ' S I

En esta pieza, carecerdn de relevancia los dictdmenes y documentos de diverso
orden que algunas partes han presentado a través de la Oficina judicial, sin
perjuicio de que aquéllos puedan ser aportados en los autos principales, en el
momento procesal oportuno. | | ' .

Y carecerian de relevancia porque nuestra decision va a descansar
fundamentalmente en la apreciacién de una muy intensa “apariencia de buen
derecho” en lo que atafie a las tesis de la parte actora. Dicho, esto, sin perjuicio
" del peso que puedan tener los hechos notorios o los hechos no controvertidos.

' APARIENCIA DE BUEN DERECHO

Como vino a decir en su dia el ATS 8°8%, de 920 de diciembre de 2011 (casacién
769/2011), precisamente al abordar la suspensién cautelar de una disposicion

de caracter general, cuando la apariencia de buen derecho de la tesis actora

_alcanza un nivel de intensidad de serias propo__rcib_nes,. se hace posible su toma en
consideracién como factor relevante para acceder: a la tutela cautelar, incluso 5 se

~adopta un enfoque limitado 'y restrictivo - sobre la incidencia . de - este factor-
- complementario de apreciacion en el otorgamiento de las medidas cautelares. =~
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Y. ese el caso en el que nos encontramos, toda vez que los alegatos formulados
por las. demandadas deberdn decaer frente a un dato tozudo; a saber: las
previsiones legales y reglamentarias estatales (damos por reproducido lo dicho
al respecto en nuestro Auto de 19 de julio de 2018) que no ofrecen hoy por hoy
ningan resquicio interpretativo y que nos dicen que las autorizaciones VTC son
titulos habilitantes estatales gestionados a escala autonémica. Titulos
habilitantes en virtud de los cuales pueden prestarse servicios “urbanos e
interurbanos en todo el territorio nacional”.

Lo dice el art. 182.2 del Reglamento ejecutivo de la Ley estatal de ordenacién
de los transportes terrestres. Pero también lo dice -y no es un detalle menor
precisamente- el redactado dado al punto 2 del art. 91 de esta (ltima Ley, por el
apartado 8 del articulo tnico del Real Decreto-Ley 3/2018, de 20 de abril.

-Ocurre, por lo demds, que el elenco de. competencias de las que dispone
legalmente el AMB en materia de transportes, se halla- muy lejos de poder
justificar la aprobacién de una norma como el RM-VTC. o
El art. 14 de la Llei 81/2010, de 8 d'agost, establece lo siguiente:

Article 14

Cownpeténcies generals

Corresponen a 1'Area Metropolitana de Barcelona les competéncies segiients:

A. Urbanisme -

En matéria d'urbanisme, FArea Metropolitana de Barcelona té les competéncies regulades pel titol 1L
B. Transpert i mobilitat

Les competéncies i els serveis de titularitat de 'Area Metropolitana de Barcelona en matéria de transport urba,

- que comprén els diversos serveis que discorren integrament per 1'ambit metropolitd, i en matéria de mobilitat, . -

en el marc del que estableix la normativa sectorial aplicable, sén els segilents:

- a) El transport pﬁblic urbd col'lectiu de viatgers en superficie, llevat del sistema tramviari que integra el
sistema ferroviari de Catalunya. L'Ambit de TArea Metropolitana de Barcelona és una irea de gestio unitiria del
transport, de manera que el transport és urba si hi transcorre integrament. . ' o - Lo

| b) La prestacié del servei de transport piiblic subterrani de viatgers, d'acord amb la legistacié sectorial aplicable
i sens perjudici de les competéncies de la Generalitat en aquesta mateéria. ' e R

¢) L'ordenacio i Ia intervencié administratives del servei de taxi.

) .L'aprova(':ié del Pla metropolitd de mobilitat urbana, d'acord amb la legislacié. sectorial aplicable i sens
* 'perjudici de les competéncies que aquesta legislacié atribueix a l'autoritat territorial de Ia mobilitat de la Regi6
Metropolitana de Barcelona. A aquests efectes, s'entén per mobilitat urbana la que afecta l'drea de gestid -
“unitiria de I'Area Metropolitana de Barcelona segons el que estableix la lletra a. La definicié de la xarxa viaria
" basica metropolitana en ‘el Pla metropolita de mobilitat urbana comporta la participaci6 de I'Area Metropolitana
~de Barcelona en la programaci6 i la gesti6 del trinsit en aquesta xarxa, conjuntament amb el departament de
" P'Administracié de la Generalitat competent en la matéria. - : . R
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4 ¥
¢) La coordinacié i la gesti6, per delegacié dels ajuntaments, dels serveis complementaris de la mobilitat que
comporten IMis especial o privatiu de la via pablica i l'ordenacié i la gestio del transport de viatgers amb una
finalitat cultural i turistica. ‘

f) La promocié del transport sostenible.

Prima facie, ninguna de las atribuciones que acabamos de transcribir es
susceptible de acoger en su seno la potestad para regular y gestionar el
transporte amparado en las autorizaciones VTC; y menos ain para establecer a
su través un régimen sancionador de dudosa apoyatura legal.

Es cierto que el art. 88.3 de la Llei 12/1987, de 28 de maig, preveia la
posibilidad = de que los entes metropolitanos ordenasen y gestionasen el
transporte de viajeros en vehfculos turismo; pero lo cierto es que la Llei
31/2010 limité tal competencia al “taxi’; y, hoy por hoy, no resulta posible
asimilar los servicios de taxi y los prestados por vehiculos VTC, toda vez que
estos Gltimos no pueden’ recoger pasajeros en la calle; no pueden utilizar el
carril bus; no pueden portar distintivos; no pueden disponer de las. clsicas

paradas, etc.

Se nos dir4 que existe un niimero importante de vehiculos VTC que no respeta
esas limitaciones; pero eso nos situarfa ante un escenario ajeno a nuestra litis.
Nos situarfa ante un problema de policia administrativa y de lucha contra el

fraude.

Por virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 31/2010, de 3 de agosto
(posterior a la Ley 12/1987, invocada por las demandadas) el Area
Metropolitana de Barcelona tiene potestad reglamentaria y de intervencién
administrativa en relacién con el taxi, pero no respecto del arrendamiento de
vehfculos con conductor. La Ley $1/2010 podrfa haberlo previsto, pero lo
cierto es que no lo hizo y no atribuy6 potestad reglamentaria al AMB en
relacién con la modalidad de transporte concertado de personas, limitando,
pues, esa potestad metropolitana al taxi propiamente dicho.

Asi las cosas, el AMB carece de competencia para reglamentar la intervencion
del arrendamiento de vehiculos con conductor VIC y, por consiguiente, para
imponer, en su 4mbito territorial, una autorizacién afiadida a la estatal. Menos
atn para reglamentar la intervencion y regular las autorizaciones necesarias
con efectos retroactivos, y limitar, como se hace en la Disposicién adicional 18
del Reglamento, el nimero total de autorizaciones a las otorgadas segln la
Disposicién Transitoria anterior, que s6lo salva las autorizaciones VTC
"concedidas por la General de Catalufia de conformidad con la Orden ministerial

* de 80 de julio de 1998, precisando en tiempo pasado, esa misma transitoria, que
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la.susodicha Orden establecida la primera limitacién segin la proporcion 1/30
respecto de las licencias de taxi, que se encuentren operativas a la entrada en
vigor de esta norma. '

En resumidas cuentas: todo lo que hemos venido diciendo hasta ahora
justificarfa la confirmacion de la medida cautelar que nos ha sido solicitada, sin
necesidad de entrar en mayores consideraciones. Ello no obstante,
completaremos nuestras consideraciones con algunas referencias al peligro de
mora procesal y a la ponderacién de intereses en presencia.

PELIGRO DE MORA PROCESAL Y PONDERACION DE INTERESES
CONTRAPUESTOS' - |

(Qué podria suceder si este Tribunal no adoptase la medida cautelar que.le ha
sido solicitada?. . o

E] Tribunal es consciente -en el limitado y provisional dmbito de las medidas
cautelares- que la suspensién cautelar del Reglamento puede perjudicar al
~ sector del taxi; sector, éste, que puede resultar gravemente afectado por la
‘competencid de los vehiculos con autorizaciéon VTC. Como también es
consciente de que los titulares de autorizaciones VI'C pueden verse seriamente
perjudicados para el caso de alzarse la suspension del Reglamento de autos. |

Tampoco obvia el Tribunal que las autorizaciones VTC pueden incidir de facto
en aspectos de movilidad, trafico, y, el ‘més importante, calidad ambiental
atmosférica de las ciudades y del AMB, y, por consiguiente, tener incidencia en
la salud de las personas, pero la ponderacion de esos intereses no puede decidir
la cuestién que aquf se plantea, pues, por carecer de potestad reglamentaria
* respecto del arrendamiento de vehiculos con conductor, dentro y fuera del
4mbito de la AMB, esta Gltima no es competente para ponderar esos intereses,
ni este Tribunal puede tomarlos en consideracién, no por carecer de importarité
-pues sin duda la tienen- sino por falta de potestad regl_a_mentari_a de la AMB,
“‘salvo en lo concerniente al taxi. o ' L

"Es por ello, porque atn 7 limine litis y en sede de medidas cautelares ya puede
- apreciarse la falta de potestad reglamentaria, con la consiguiente apariencia de
‘buen derecho de la tesis de la actora, que debe mantenerse la medida cautelar
de suspensién, a fin de evitar la materializacién de los perjuicios que
necesariamente han de derivarse de la aplicacién del Reglamento, al que, muy .

- probablemente, no se le pueda reconocer validez en sentencia por el motivo
" antes expresado; no por considerar que. esos _'perjuic__io_s "s_ea__n de ‘mayor

i o
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importancia que los que vaya a sufrir el sector del taxi, sino porque la potestad
pata reglamentar Jos intereses en contlicto no corresponde al AMB.

SEPTIMO: Costas

El estadio en el que nos encontramos justifica que no sea preciso, por el
momento, efectuar pronunciamiento especial alguno en materia de costas.

PARTE DISPOSITIVA

Por lo expuesto, ACORDAMOS:

1°: DENEGAR las pruebas solicitadas en la comparecencia y disponer su
“devolucién a las partes que las habrfan presentado; sin perjuicio de que dichas
pruebas puedan ser propuestas y aportadas en los autos principales, en él
‘momento procesal oportuno. - '

2°; RATIFICAR nuestro Auto de 19 de julio de 2018y, por ello mismo,

atender la sol'licitud formulada por la COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA -en los presentes autos RO

159/2018 y, en su consecuencia, SUSPENDER CAUTELARMENTE el

Reglament d'ordenacié de Vactivitat de transport urbd discrecional de viatgers amb

conductor en vehicles de fins a nou places que circula integrament a U'ambil de U'drea

* Metropolitana de Barcelona (BOP y DOGC de 9 de julio de 2018) aprobado por
el AREA METROPOLITANA DE BARCELONA. -

© 8° NO EXIGIR contracautela por parte de la COMISION NACIONAL DE
LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA. LT

4°; INSTAR_ del -AREA METROPOLITANA DE 'BARCELONA la
. immediata publicacién, a su exclusiva costa, de la parte dispositiva del
presente Auto en el BOP, en el DOGCy en la pagina web de la institucion.

©.° ' Sin imposicion de.costas. .

'-'COMUNiQU_ESE DE INMEDIATO y por él medio mas rdpido posible el
- ‘presente Auto al AREA METROPOLITANA DE BARCELONA, para que lo

" lleve a puro y debido efecto.y practique de inmediato lo que exija el -

- cumplimiento del fallo incidental, con indicacién, en un plazo maximo de diez

o :_' _ :_c_lia's, de los datos del érgano metropolitano responsable de todo ello. .
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NOTIFIQUESE también al resto de partes; y hégase saber a todas que contra .
la precedente resolucion interlocutoria podrén deducir reposicién en un plazo
maximo de cinco dias habiles, sin que la interposicién de dicho recurso

produzca efectos suspensivos.

Lo acuerdan, mandan y firman los Ilmos/a. Sres/a. Magistrados/as.
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